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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet
Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsitta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att gora en dversyn av
och 6verviga férindringar 1 valsystemet.

Som ordférande férordnades den 31 mars 2020 det tidigare stats-
ridet och vice statsministern Lena Hjelm-Wallén. Den 11 maj 2020
forordnades som ledaméter riksdagsledamoten Daniel Andersson (),
kanslichefen Martin Andreasson (1), regionpolitikern Lars Bryntesson
(s), riksdagsledamoten Ida Drougge (m), f.d. riksdagsledamoten
Annika Eclund (kd), journalisten Bruno Kaufmann (mp) samt riks-
dagsledamoterna Fredrik Lindahl (sd), Erik Ottoson (m), Michael
Rubbestad (sd), Per Schéldberg (¢) och Mia Sydow Mélleby (v).

Som sakkunniga férordnades den 6 maj 2020 dmnesridet Paula
Blomgqvist (Kulturdepartementet) och rittssakkunniga Golshanak
Fatahian (Justitiedepartementet). Samma dag férordnades som exper-
ter funktionschefen Anna Blomberg (Linsstyrelsen Vistra Gota-
lands lin), kanslichefen Eva Debels (Valnimnden i Stockholms stad),
bitridande enhetschefen Linda Escar (Sikerhetspolisen), handliggaren
Martin Lidhamn (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR), kansli-
chefen Anna Nyqvist (Valmyndigheten), kanslichefen Cecilia Persson
(Valprévningsnimnden), juristen Lars-Ake Strém och professorn
Jan Teorell (Lunds universitet). Frin och med den 14 oktober 2020
entledigades Linda Escar frén sitt uppdrag som expert och ersattes av
gruppchefen Asa Ahl.

Som sekreterare anstilldes den 20 april 2020 dmnessakkunniga
Kristina Lemon och frin den 21 september 2020 juristen Lars-Ake
Stréom, som samma dag entledigades frin uppdraget som expert.

Kommittén har antagit namnet 2020 &rs valutredning.



Utredningen har i en forsta etapp av uppdraget behandlat frigor
som ror otillbérlig paverkan pd viljarna vid rostningen, grupprost-
ning och reformen med avskirmning av valsedelsstill. Nu nimnda
fragor behandlas i delbetinkandet "Forstirkt skydd fér viljarna vid
rostmottagningen”, som hirmed éverlimnas.

Utredningen fortsitter arbetet med éversynen av frigorna som rér
uppdraget att stirka valsystemets motstdndskraft mot manipulatio-
ner och uppdraget att 6ka tillgingligheten f6r vissa viljargrupper. Enligt
direktiven ska &terstiende uppdrag redovisas senast den 15 oktober
2021.

Stockholm 1 januari 2021

Lena Hjelm-Wallén

Daniel Andersson Martin Andreasson
Lars Bryntesson Ida Drougge
Annika Eclund Bruno Kaufmann
Fredrik Lindahl Erik Ottoson
Michael Rubbestad Per Scholdberg
Mia Sydow Mélleby

/Kristina Lemon
Lars-Ake Strom
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppgift enligt direktiven ir att gora en éversyn av och
overviga forindringar 1 delar av valsystemet.
I uppgiften ingdr bland annat att

¢ analysera behovet av ett utpekat ansvar {6r samordning av siker-
hetsfrigor vid val samt behovet av ett system fér rapportering av
incidenter vid réstmottagningen 1 syfte att stirka allmidnhetens
tilltro tll valsystemet,

¢ beddma om skyddet mot olika former av paverkan pd viljarna vid
rostningen ir tillrickligt eller om det kan stirkas och sirskilt fore-
sld metoder for att motverka forekomsten av sd kallad familje-
rostningen',

e utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelstill,

o foresld dtgirder som kan forbittra mojligheten for viljargrupper
med svirighet att med nuvarande réstningsférfarande utnyttja sin
rostritt, och

e pd samtliga omriden limna de forfattningsforslag eller andra for-
slag pd dtgirder som utredningen bedémer motiverade.

Utredningen har bedémt att i en forsta etapp behandla den del av
uppdraget som gir ut pd att stirka skyddet for fria och hemliga val
for att de forslag som utredningen limnar i denna del ska kunna till-
limpas redan vid de allminna valen 2022.

I detta delbetinkande ligger utredningen fram forslag som rér

! Utredningen anvinder fortsittningsvis beteckningen grupprostning i stéllet for familjerdstning.
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e rostmottagning och offentlighet
e otillborlig paverkan pd viljarna vid réstningen,
e grupprdstning, och

o reformen med avskirmningar av valsedelstill.

Huvudinnehillet 1 de férslag som nu liggs fram ir foljande.

Rostmottagning och offentlighet

Av stor betydelse for valens demokratiska legitimitet ir att valfor-
farandet 1 alla olika skeenden ir transparant och tillgingligt f6r medier-
nas, allminhetens och sirskilda valobservatérers granskning. Med
hinsyn till hur viktigt det dr f6r fortroendet av valsystemet, dr det
enligt vir mening angeliget, att den reglering som syftar till att siker-
stilla insynen ocks3 ir tydlig och klar, inte bara fér sjilva réstrikningen
utan dven for réstmottagningen. Att all rostrikning ir offentlig framgér
ocksd av bestimmelserna 1 vallagen. Nigon sddan bestimmelse f6r rost-
mottagningen finns dock inte i vallagen. Hir fir man 1 stillet luta sig
mot offentlighetsprincipen; att allmin verksamhet ska vara 6ppen for
insyn.

Vi foresldr dirfor 1 fortydligande syfte att en bestimmelse infors
1 vallagen att all rostmottagning ir offentlig, om inte nigot annat
foreskrivs 1 vallagen eller i nigon annan lag.

Otillborlig paverkan pa valjarna vid réstningen
Forutsittningar for rekryteringen av réstmottagare

Ritten f6r viljare att kunna résta under trygga former ir beroende
av rostmottagarnas mojligheter att uppritthdlla ordningen pé rostmot-
tagningsstillet. Det dr dirfor viktigt att hot, vald, rasism och krink-
ningar av rostmottagare tas pa storsta allvar och utreds av rittsvér-
dande myndigheter. Réstmottagarna har ett straffsanktionerat skydd i
bestimmelserna om irekrinkning (fortal och forolimpning) i 5 kap.
brottsbalken och om brotten mot allmin verksamhet (vild eller hot
mot tjinsteman och férgripelse mot tjinsteman) i 17 kap. samma

balk. Detta skydd bér ocksd anvindas.
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Vi har inte funnit skil att nirmare 6verviga formella regler for
sjilva bemanningen av réstmottagare i val- och réstningslokaler ut-
over nu gillande kompetensregler. Ett krav som vi dock tycker ér be-
fogat ir att det bland réstmottagarna 1 alla val- och réstningslokaler
ska finnas tminstone en person med erfarenhet frin réstmottagning
1 tidigare val.

Ett ytterligare sidant krav ir att valnimnderna méste sikerstilla
att réstmottagarna har en godtagbar arbetsmiljs. Detta ir en friga
som varken bor eller kan 6verldtas till den eller de réstmottagare som
ir ordféranden eller ordférandens ersittare.

Utbildningen av réstmottagare ska ge likvirdiga kunskaper

Valmyndighetens ansvar ska dven fortsittningsvis vara att utveckla
och tillhandahilla erforderligt utbildningsmaterial f6r linsstyrelser
och valnimnder. Vid utbildningen av réstmottagare ska det utbild-
ningsmaterial som tillhandah3lls av Valmyndigheten anvindas. Val-
nimnderna fir dock ersitta eller komplettera utbildningsmaterialet
med eget innehdll under férutsitining att kvaliteten 1 det material
som anvinda har sikerstillts. Detta ska enligt vir mening framgd av
vallagen.

Vi bedémer att kvaliteten i det material som ersitter eller kom-
pletterar Valmyndighetens utbildningsmaterial kan sikerstillas 1 sam-
rid med Valmyndigheten eller linsstyrelsen.

Ordningen pa réstmottagningsstillet

Vallagens bestimmelser om réstmottagarnas ansvar fér ordningen
pa ett rostmottagningsstille och skyldigheten f6r den som finns pd
ett rostmottagningsstille att ritta sig efter de anvisningar som rést-
mottagarna ger for att réstmottagningen ska kunna genomféras,
kompletteras med en uttrycklig befogenhet fér rostmottagarna att
tillfilligt f3 avvisa den som underl3tit att f6lja en anvisning, om under-
latelsen har visentlig betydelse f6r genomforandet av réstmottagningen.
Det kan avse bide stérningar av genomférandet av rostmottagningen
istort och storningar riktade mot en enskild individs rittighet att utéva
sin rostritt eller mojlighet att utdva sitt uppdrag som réstmottagare.
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Det ir hir inte friga om ett tvingsmedel 1 den bemirkelse som
avses 1 polislagen eller ordningslagen utan om en tydlig markering
for den som inte féljer en anvisning att han eller hon ska limna rost-
mottagningsstillet, och att konsekvensen om sd inte sker, dr att veder-
bérande kan komma att avligsnas av polis eller ordningsvakt.

Utokat ansvar for vissa rdstmottagare

Vallagens bestimmelser om att minst tvd réstmottagare ska vara nir-
varande vid réstmottagningen i rostningslokaler f6r fértidsréstning
kompletteras med en bestimmelse att en av de nirvarande réstmot-
tagarna ska inneha rollen som ordféranden.

Enligt vir bedémning ir det angeliget att det vid all réstmottag-
ning, inte bara 1 vallokalen pa valdagen, finns en nirvarande réstmot-
tagare som har det yttersta ansvaret och som ocks3 viljarna — i olika
situationer — alltid kan vinda sig till.

Valpropaganda nira rostmottagningsstillen

Forbudet 1 8 kap. 3 § vallagen mot bland annat politisk propaganda
vid réstmottagningsstillen dr inte begrinsat endast till utrymmen
som ligger 1 omedelbar anslutning till val- och réstningslokaler. Hur
stort omride som omfattas av férbudet ir inte mojligt eller ens limp-
ligt att precisera 1 féreskrifter. Bestimmelsen f&r tolkas med utgings-
punkt 1 dess syfte, nimligen att viljarna ska kunna genomféra sin
valhandling i en skyddad och neutral milj6é och dirfér inte fir nds av
politisk propaganda i1 omedelbar nirhet av val- eller rostningsloka-
len. Det ir kommunerna genom sina valnimnder och de av kommu-
nerna utsedda réstmottagarna som primirt har ansvaret for att for-
budet mot politisk propaganda uppritthills. Det forutsitter i sin tur,
enligt vdr mening, att omridet fér rostmottagarnas ansvar ocksd
definieras. Detta framgér dock inte uttryckligen av vallagen.

Vi foresldr dirfor att den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 3 §
vallagen om att det pd ett réstmottagningsstille eller 1 ett utrymme
intill detta inte f3r fdrekomma propaganda eller annat som syftar till
att pdverka eller hindra viljarna 1 deras val, kompletteras med en be-
stimmelse om att detsamma giller ocksd f6r ett omrdde nirmast
utanfor ett rostmottagningsstille.
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Det innebir att kommunerna genom sina valnimnder dven fort-
sittningsvis har ansvaret {6r att precisera avgrinsningen for politisk
propaganda for varje val- och rostningslokal. Denna precisering bér
kommuniceras sd att réstmottagare, viljare och partier fir informa-
tion om vad som giller f6r varje val- och réstningslokal.

Traditionen med valsedelsutdelning berérs inte direkt av detta, men
for att underlitta god ordning utanfér val- och réstningslokaler kan
det enligt vdr mening vara limpligt att valsedelsutdelning dger rum
utanfor det avgrinsade omrddet.

Grupprostning
Utbildning av réstmottagare och information till viljare

Vi har inte funnit skl att nirmare 6verviga ndgra formella regler nir
det giller utbildningen av réstmottagare och informationen till viljare
1frdga om gruppréstning. Vianser dock att Valmyndighetens utbild-
ningsmaterial behdver forstirkas s3 att réstmottagarna fdr nédvindig
kunskap om och forstdelse f6r valhemligheten som en férutsittning
for fria val.

Vianser ocksd att det dr minst lika viktigt att varje viljare i f6rvig,
muntligen nir viljaren gir in pd ett rdstmottagningsstille eller skrift-
ligen med skyltar, fr information om att varje viljare ska vara ensam
bakom valskirmen och sjilv gora 1 ordning sina roster och att det inte
ir tilldtet att tvd eller flera personer samtidigt stiller sig bakom val-
skidrmen och tillsammans gor 1 ordning sina roster eller diskuterar
sina val bakom skirmen.

Detta bor ocksd tydligt framgd av den information som Valmyn-
digheten formedlar till viljarna infér varje val. En motsvarande infor-
mation bér ocksd férmedlas om att detta ocksd giller vid de avskir-
made valsedelstillen.

Tydligare reglering av valhemligheten vid rostning

Det ska framg3 direkt av bestimmelsen 1 7 kap. 3 § forsta stycket val-
lagen att varje viljare ska vara ensam bakom en valskirm och sjilv
gora i ordning sina roster.
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Bitride at viljare vid rostning

Enligt den nuvarande ordningen 1 7 kap. 3 § andra stycket vallagen
har viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte
sjilva kan gora 1 ordning sina roster ritt att 3 hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning som behévs. En sddan viljare far
ocks3 anlita ndgon annan person som hjilper honom eller henne. Vi
foresldr att sista mening dndras till att en sddan viljare ocks3 fir anlita
ytterligare en person som hjilper honom eller henne. Forslaget inne-
bir att en réstmottagare alltid ska vara nirvarande nir en enskild per-
son hjilper viljaren att rosta. Hirigenom stirks viljarens skydd mot
otillborlig paverkan.

For att dven stirka skyddet for valhemligheten 1 dessa fall foreslar
viatt detivallagen infors en uttrycklig tystnadsplike f6r enskild som
hjilper en viljare att rosta.

Reformen med avskdarmningar av valsedelstall
Utvirderingen av reformen

Reformen med en avskirmad plats f6r valsedlar har tillimpats endast
vid ett val, valet till Europaparlamentet 2019. I utredningens utvir-
dering av reformen har bdde konkreta erfarenheter frdn 2019 4rs val
och bedémningar av vad som krivs infoér det kommande allminna
valet 2022 framférts av kommunerna. Enligt utvirderingen ser kom-
munerna stora utmaningar med tillimpningen av reformen vid valen
uill riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 eftersom férut-
sittningarna for avskirmningar av valsedlar skiljer sig it mellan val
till Europaparlamentet och val till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige. Aven om utredningen forslir ett antal tgirder i syfte
att underlitta kommunernas arbete med avskirmningarna av valsed-
lar infér 2022 &rs val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige
har reformen dnnu inte tillimpats vid ett sidant val. Utredningen
bedémer dirfor att en utvirdering av erfarenheterna av reformen bor
goras i samband med genomférandet av de allminna valen 2022. Vid
denna utvirdering kan frigan om valsedelsystemet ing3.

Utvirderingen har vidare visat att kommunerna har behov av fér-
stirkta statsbidrag infér de allminna valen 2022.
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Ansvaret for utliggning av valsedlar

Ansvaret f6r viljarnas tillgdng till valsedlar 1 val- och réstningsloka-
ler delas mellan valadministrationen och partierna enligt bestimmel-
serna i 8 kap. 2 § vallagen. For att minska antalet tillfillen di ndgon
annan in en viljare befinner sig bakom avskirmningen av valsedlarna
foresldr vi att valadministrationen dvertar ansvaret f6r utliggningen
av alla valsedlar i val- och réstningslokaler. Ansvaret ska omfatta alla
partier som distribuerar sina valsedlar till lokalerna under férutsitt-
ning att partierna har anmilt sitt deltagande i1 det aktuella valet.

Forslaget innebir att partierna, liksom 1 dag, ansvarar for distri-
butionen av sina namnvalsedlar i den mingd som foérvintas gd &t vid
rostmottagningen. Skillnaden frin nuvarande ordning ir att partierna
far limna in sina valsedlar till val- och rostningslokalerna pd en pa for-
hand anvisad plats, men ansvarar inte for att ligga ut dem bakom
avskidrmningarna. P4 s& sitt sammanfors ansvaret for all utliggning
av valsedlar till réstmottagarna, som kan planera kontroller och pi-
fyllnad utifran viljartillstrémning och ordningsbehov 1 den enskilda
lokalen.

Forslaget hindrar inte de kommuner som s3 dnskar att ta pd sig
ett storre ansvar for valsedlarna.

Presentationen av valsedlar

En bestimmelse infors i vallagen som klargér att valsedlarna ska pre-
senteras for viljarna pd ett likformigt sitt. Ett grundliggande krav
for att uppnd detta ir att samtliga partiers valsedlar finns utlagda
bakom en och samma avskirmning. Det beslut som valnimnden fattar
for presentationen av valsedlar ska gilla i samtliga val- och réstnings-
lokaler inom kommunen.

Utformningen av avskirmningarna

Det finns enligt vir bedomning ett behov av viss flexibilitet vid ut-
formningen av avskirmningarna. Den nirmare utformningen av av-
skirmningarna bér dirfor inte férfattningsreglera.
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Placeringen av avskirmningarna

Enligt den nuvarande ordningen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen vallagen ska det 1 anslutning till ett réstmottagningsstille
ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut. Om
detta inte ir mojligt far en sddan plats i stillet ordnas inne 1 lokalen.
Det ger kommunerna méjlighet till flexibilitet nir det giller valet av
plats for avskirmningarna. Vir bedémning ir att denna ordning tills
vidare ska besta.

Tilltridet till platsen dir valsedlar finns utlagda

Den nuvarande bestimmelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen vallagen om en limplig avskirmad plats kompletteras med
en bestimmelse om att viljarna dir, var for sig, ska kunna ta sina
valsedlar utan insyn frin andra personer. I férhillande till den nu-
varande ordningen innebir detta en ytterligare férstirkning av val-
hemligheten samtidigt som det ocksd kan pdverka réstmottagarnas
nuvarande mojligheter att fullgéra sitt ansvar att uppritthdlla ord-
ningen bland valsedlarna. Redan det nuvarande kravet pd avskirm-
ningar har fitt till f6ljd att rostmottagare miste genomféra titare
kontroller av ordningen bland valsedlarna eller indra sina rutiner for
hur kontrollen genomférs. Manga valnimnder tillimpar ocks8 ruti-
nen med kontroller efter var och varannan viljare. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att virt f6rslag, pd grund av att det kan kriva nigot
mer frekventa kontroller, 1 ndgra fall kan medfora en viss okad ko-
bildning. Vi ser dock ingen anledning att anta att forslaget kommer
att leda till ndgra beaktansvirda problem med kébildning eller sam-
manhingande risker for ett ligre valdeltagande.

Bitride dt viljare bakom avskirmningarna

En bestimmelse infors i vallagen som klargor att viljare som pd grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan ta sina valsedlar
bakom avskidrmningen ska, i den utstrickning som behévs, pd be-
giran {8 hjilp med detta av réstmottagarna. En sidan viljare fir ocksd
anlita ytterligare en person som hjilper honom eller henne. Forslaget
innebir att en réstmottagare alltid dr nirvarande i dessa fall.
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Viser dock inget behov av en lagstiftad tystnadsplikt redan i detta
skede av valhandlingen f6r en enskild person som hjilper viljaren att
ta valsedlarna.

Ikrafttridande och genomférande

Utredningen férordar att de framlagda forslagen ska kunna tillimpas
vid de allminna valen 2022.

Utredningen limnar ett enigt betinkande. Ett sirskilt yttrande ir
fogat till betinkandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vallagen
(2005:837)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om vallagen (2005:837)

dels att nuvarande 8 kap. 1-13 §§ ska betecknas 8 kap. 2-14 §§,

dels att den nya 8 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att 3 kap. 1, 5 och 6 §§, 7 kap. 3 §, 8 kap. 3, 4 och 5 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 3a§, av
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas ett nytt kapitel, 16 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Det ska finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det 6ver- myndighet som har det &ver-
gripande ansvaret for val. gripande ansvaret for val. I der

ansvaret ingdr att utveckla och till-
handahdlla erforderligt utbildnings-
material for linsstyrelser och val-
nimnder.
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5§

Rostmottagare férordnas av valnimnden. Réstmottagare hos en
utlandsmyndighet férordnas dock av myndighetens chef. Om val-
nimnden har beslutat att réstmottagning ska dga rum pé ett sjukhus,
ett hikte eller ndgon liknande inrittning, fir nimnden 6verlta dt
den som ir chef for inrittningen att férordna réstmottagare dir.

Som réstmottagare fir endast
den férordnas som har fatt sidan
utbildning som beh&vs for upp-

Som réstmottagare fir endast
den férordnas som har fitt sddan
utbildning som behévs fér upp-

draget. Vid utbildningen ska det
utbildningsmaterial som tillbanda-
hélls av den centrala valmyndig-
heten anvindas. Valnimnden far
dock ersdtta eller komplettera ut-
bildningsmaterialet med eget inne-
hdll under forutsittning att kvali-
teten i det material som anvinds
har sikerstillts.

draget.

6§

P3 varje rostmottagningsstille ska det finnas si minga réstmot-
tagare som behdvs for att réstmottagningen ska kunna genomféras.

Vid réstmottagning i en vallokal ska minst tre av réstmottagarna
vara nirvarande. En av dessa ska vara ordféranden eller ordférandens
ersattare.

Vid réstmottagning i en rost- Vid réstmottagning 1 en rost-
ningslokal ska minst tv8 réstmot- ningslokal ska minst tv3 réstmot-
tagare vara nirvarande. tagare vara nirvarande. En av dessa

ska vara ordféranden.

7 kap.
3§

Viljare ska gira i ordning sina Varje viljare ska vara ensam
roster bakom en valskirm och dir-  bakom en valskirm och sjilv gora i
efter limna valkuverten till rost-  ordning sina réster och direfter
mottagarna.

' Senaste lydelse 2014:301.
% Senaste lydelse 2014:301.
* Senaste lydelse 2014:301.

22



SOU 2021:7

Viljare som pd grund av funk-
tionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan géra i ordning sina
roster, ska pd begiran {3 hjilp med
detta av réstmottagarna i den ut-
strickning som behévs. En sidan
viljare far ocksd anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller
henne vid réstningen.

Foérfattningsforslag

limna valkuverten till réstmot-
tagarna.

Viljare som pd grund av funk-
tionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan géra i ordning sina
roster, ska pd begiran 3 hjilp med
detta av réstmottagarna i den ut-
strickning som behovs. En sidan
viljare fir ocksd anlita ytrerligare
en person som hjilper honom eller
henne vid réstningen. Rastmotta-
garna ska gora den personen som
bjélper viljaren att rosta uppmiirk-
sam pd att han eller hon har tyst-
nadsplikt enligt 16 kap. 1 § forsta
stycket.

8 kap.

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille ska det ordnas en
limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut. Om en sidan
plats inte kan ordnas i anslutning
till réstmottagningsstillet far den
1 stillet ordnas inne 1 lokalen. P4
denna plats ska viljarna ha ll-
ging till

1§

Réstmottagningen dr offentlig,
om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag eller i ndgon annan lag.

2§Y/3§

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille ska det ordnas en
limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut och dér vil-
jarna var for sig kan ta sina val-
sedlar wutan insyn frin andra
personer. Om en sidan plats inte
kan ordnas i anslutning till rost-
mottagningsstillet fir den 1 stillet
ordnas inne i lokalen. P4 denna
plats ska viljarna ha tillging tll

* Senaste lydelse 2019:923.
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1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullmiktige f6r
varje parti som vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen har fitt mer
in 1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullmiktige fér varje parti som
redan ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i1 a ovan, nir
det giller réstmottagningsstillen inom den region eller den kommun
dir partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning f6r val till Europaparla-
mentet for varje parti som vid ndgot av de tvd senaste valen till Europa-
parlamentet har ftt mer dn 1 procent av rosterna 1 hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater
om ett sddant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar 1 valen De partier som deltar 1 valen
ska ocksd kunna ligga ut sinaval- ska ocksd kunna #llbandabdlla
sedlar pd denna plats. viljarna sina valsedlar. Der sker

genom att valsedlarna genom val-
ndmndens forsorg placeras pi denna
plats.
Valsedlarna ska presenteras pd
ett likformigt sitt.
Forsta stycket 2 och 3 giller endast under forutsittning att par-
tiet har gjort en begiran enligt 6 kap. 7 §.

3a§

Viljare som pd grund av funk-
tionsnedsdittning eller liknande inte
sjilva kan ta sina valsedlar pd den
avskdrmade plats dér valsedlarna
finns utlagda, ska pd begiran fd
hjilp med detta av réstmottagarna.
En sddan viljare far ocksd anlita
ytterligare en person som hbjilper
honom eller henne med detta.
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P& ett rostmottagningsstille
eller 1 ett utrymme intill detta fir
det inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att pi-
verka eller hindra viljarna 1 deras
val.

Réstmottagarna ansvarar {or
ordningen pd réstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen
eller 1 ett utrymme intill denna
skall ritta sig efter de anvisningar
som rdstmottagarna ger for att
rostmottagningen skall kunna ge-
nomforas. Blir det sidan oord-
ning att den inte kan avstyras far
rostmottagningen tillfilligt av-
brytas.

Foérfattningsforslag

3§/4§

P& ett rostmottagningsstille
eller 1 ett utrymme intill detta fir
det inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att pi-
verka eller hindra viljarna 1 deras
val. Detsamma giller ocksa for et
omrdde ndrmast utanfor rostmot-
tagningsstdllet.

4§/5§

Réstmottagarna ansvarar for
ordningen pd réstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen, ¢
ett utrymme intill denna eller i
omrddet nirmast utanfor lokalen
ska ritta sig efter de anvisningar
som rostmottagarna ger for att
réstmottagningen ska kunna ge-
nomféras. Den som inte foljer rost-
mottagarnas anvisningar far tillfil-
ligt avvisas frin lokalen, utrymmet
eller omrddet, om det har visentlig
betydelse for genomforandet av rost-
mottagningen. Blir det sddan oord-
ning att den inte kan avstyras
far rostmottagningen tillfilligt av-

brytas.

16 kap. Tystnadsplikt

1§

Den som, genom att limna bi-
tride dt en véljare, har fatt kinne-
dom om hur viljaren har ristat
vid val enligt denna lag, fdr inte
obehérigen rija eller utnyttja upp-
gifterna.
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I frdga om den som dr rost-
mottagare eller annars fullgor en
uppgift 1 det allméinnas verksam-
het tillimpas 1 stillet bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Denna lag trider 1 kraft den 1 februari 2022.
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2

Utredningsuppdraget

2.1 Direktiven

Utredningens uppgift enligt direktiven ir att géra en 6versyn av och
overviga forindringar i delar av valsystemet. I uppgiften ingdr, bland
annat, att

analysera behovet av ett utpekat ansvar f6r samordning av siker-
hetsfrigor vid val samt behovet av ett system fér rapportering av
incidenter vid réstmottagning i syfte att stirka allminhetens till-
tro till valsystemet,

bedéma om skyddet mot olika former av paverkan p8 viljarna vid
rostning ir tillrickligt eller om det kan stirkas och sirskilt foresla
metoder f6r att motverka férekomsten av s.k. familjeréstning,

utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelstill,

foresld dtgirder som kan forbittra mojligheten f6r viljargrupper
med svirighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin
rostritt, och

pd samtliga omriden limna de forfattningstorslag eller andra for-
slag pd dtgirder som utredningen bedémer ir motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Om utredningen
bedémer att det dr limpligt, fir den limna ett eller flera delbetinkanden.

2.2 Utredningsarbetet

Kommittén, som antagit namnet 2020 &rs valutredning, tillsattes den

11
av

maj 2020. Det forsta sammantridet holls den 11 juni 2020. I slutet
samma ménad gjorde utredningen bedémningen att i en forsta
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etapp behandla den del av uppdraget som gér ut pd att stirka skyddet
for fria och hemliga val f6r att de f6rslag som utredningen limnar i
denna del ska kunna tillimpas redan vid de allminna valen 2022. Dessa
frigor avser

e otillbérlig piverkan pd viljarna vid rostningen,
e familjerdstning', och

¢ reformen med avskirmningar av valsedelstll.

Enligt vira direktiv innefattar frigan om otillborlig piverkan dels en
bedémning av om skyddet mot olika former av paverkan pd viljarna
ir tillrickligt eller om det kan stirkas, dels en analys av behovet att
utvidga mojligheterna att uppritthilla ordningen och sikerheten i
och kring réstmottagningsstillena. Frigan om familjeréstning hand-
lar om att finna metoder eller dtgirder som kan bidra till att bittre
motverka férekomsten av familjeréstning. Den sista frigan, reformen
med avskirmningar, innefattar dels en utvirdering av reformen, dels
en analys av behovet av &tgirder for att ytterligare minska riskerna for
manipulationer av valsystemet.

Utredningen har haft fem sammantridet, varav tre digitala samman-
triden och ett per capsulam. Under arbetets gdng har utredningen
genom sekretariatet haft fyra formaliserade moten, alla digitala, med
experter och sakkunniga. Samrdd har dirigenom skett med Valmyn-
digheten, Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin, Sveriges Kommuner
och Regioner, Valnimnden i Stockholms kommun, Valprévnings-
nimnden och Sikerhetspolisen.

For att {4 en nirmare belysning av de frigor som hir ovan nimnts
har vi genomfért en enkitundersékning till samtliga kommuner 1 lan-
det. P3 utredningens uppdrag har Sweco genomfort enkiten och
sammanstillt kommunernas enkitsvar. Sammanstillningen redovisas
1bilaga 2.

Utredningen har vidare samverkat med Karlstads universitet i
forskningsprojektet ”En undersokning av reformen avskirmningar
med valsedelstill” (i det f6ljande benimnd filtstudien). Projektledare
har varit docent Annika Fredén, Karlstads universitet med medverkan
av professorerna Jan Teorell, Lunds universitet, och Peter Esaiasson,

! Utredningen anvinder beteckning grupprdstning.
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Goteborgs universitet. Filtstudiens resultat har 1 december 2020 pre-
senterats for utredningen och redovisas i bilaga 3.

Utredningens ordférande och sekreterare har i november 2020,
pd inbjudan av Sveriges Kommuner och Regioner, informerat dess
demokratiberedning om utredningens arbete och, i sasmmanfattning,
resultatet av utredningens kommunenkit.

2.3 Var utgangspunkt for arbetet

Det svenska valforfarandet kinnetecknas av att det ir centraliserat,
manuellt och transparent. Alla roster riknas f6r hand av personal
som fatt sirskild utbildning f6r uppgiften. Réstrikningen gors decen-
traliserat pé lokal nivd 1 vallokaler och valnimnder och regionalt hos
linsstyrelser, alltid med full insyn frin allminheten. Korrigeringar
kan goéras fram till dess att resultatet faststills och mandaten fér-
delas. De faststillda resultaten kan 6verklagas och éverprévas av en
for indamailet sirskilt kvalificerad dverprévningsinstans (Valprov-
ningsnimnden, VPN). Dessa inslag 1 forfarandet bidrar tll att gora
systemet rittssikert.

2015 &rs vallagsutredning, som bland annat hade 1 uppdrag att nir-
mare utreda hur skyddet {6r den enskilda viljaren mot yttre paver-
kan vid réstningen ytterligare kan forstirkas, ansdg inte att det fanns
anledning att rikta ndgra allvarligare invindningar mot systemet som
sidant.’

Valmyndighetens samlade bild frin valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige 2018 samt valet till Europaparlamentet 2019
ir att de har kunnat genomforas pd ett korrekt, effektivt och ritts-
sikert sitt.’

Riksrevisionens oévergripande bedémning, efter att ha granskat
regeringens och de statliga myndigheternas arbete med att genom-
fora val, ir ocks3 att arbetet 1 huvudsak ir indamalsenligt utformat,
men att det fanns utrymme for férbittringar. Granskningen hade bland
annat genomférts med hjilp av en viljarundersékning och platsbesok
1 vallokaler i samband med valet till Europaparlamentet 2019 samt
enkitsvar frin kontaktpersoner vid kommuner och linsstyrelser.*

? Se betinkande SOU 2016:71 5. 122.

3 Valmyndighetens rapporter, Erfarenheter frin valen 2018 och Erfarenheter frin Europa-
parlamentsvalet 2019.

* Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2019:35).
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Vir enkitundersokning till landets samtliga kommuner visar inte
heller pd att det finns anledning att rikta ndgra allvarligare invindningar
mot systemet som sidant. Den genomférda filtstudien rérande re-
formen med avskirmningar av valsedelstill ger inte heller anledning
till ndgra allvarligare invindningar. Utgdngspunkten ir siledes det
att finns en grundstruktur i vrt valférfarande som sikerstiller fria
och hemliga val. Virt uppdrag ir att se 6ver om valforfarandet pd de
punkter som anges 1 direktiven kan goras bittre.

2.4 Delbetankandets disposition

De frigor som utredningen behandlar i betinkandet har i huvudsak
tagits upp 1 den ordning de férekommer i utredningens direktiv.
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3 Ansvaret for genomférande
av val

3.1 Valsystemet och dess organisation

Valadministrationen ir organiserad i tre nivier — en central valmyn-
dighet (Valmyndigheten), regionala valmyndigheter (linsstyrelserna)
samt lokala valmyndigheter (kommunernas valnimnder) — som ir
oberoende av varandra. Organisationen ser 1 huvudsak likadan ut f6r
val till riksdag, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och Europa-
parlamentet. Organisationsstrukturen ir inte hierarkisk. Varje nivd
ansvarar for sina respektive omrdden enligt vallagen.

Till valmyndigheterna kan dven hinféras Valprévningsnimnden.

En utlandsmyndighet dr formellt sett inte en valmyndighet men har
liknande uppgifter i fértidsréstningen som de lokala valnimnderna'.

3.1.1 Valmyndigheten

Valmyndigheten ir central valmyndighet. Den har det ¢vergripande
ansvaret for frigor om val’. Den svarar fér genomférande av val till
riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och Europaparla-
mentet. Den svarar ocks f6r genomfdrandet av landsomfattande folk-
omrdstningar samt medborgarinitiativ inom Europeiska Unionen.
Vidare arrangerar myndigheten dven sametingsvalet tillsammans med
Sametingets valnimnd och Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.
Férutom ett centralt ansvar fér genomforandet av dessa val och
folkomréstningar m.m. ingdr i Valmyndighetens uppgifter att fram-
stilla rostlingder, rostkort, valsedlar och annat valmaterial. Efter lins-
styrelsernas rostrikning i valet férdelar Valmyndigheten mandaten

'3 kap. 5 § vallagen.
23 kap. 1 § vallagen.

31



Ansvaret for genomforande av val SOU 2021:7

mellan partierna och faststiller vilka ledaméter och ersittare som har
blivit valda till riksdagen och Europaparlamentet.

Valmyndigheten utvecklar och underhiller ocks& valadministra-
tionens it-stdd och tar fram och sprider information, utbildnings-
material och valmaterial till sdvil viljare som till linsstyrelserna och
de kommunala valnimnderna. Det gér Valmyndigheten trots att det
saknas uttrycklig reglering och formella beslut om att myndigheten
har det ansvaret’.

Valmyndigheten inrittades 2001 och ersatte d& Riksskatteverket
som hogsta ansvariga myndighet f6r val. Sedan 2016 4r Skatteverket
virdmyndighet f6r Valmyndigheten. Den personal som tidigare arbe-
tade vid Valmyndigheten ir numera anstillda av Skatteverket. Skatte-
verket tillhandahiller personal, lokaler och administrativt st6d &t Val-
myndigheten.

Efter varje val analyserar Valmyndigheten de problem som uppkom-
mit och ger férslag pd l6sningar i en s kallad erfarenhetsrapport®.

Valmyndigheten leds av en nimnd bestiende av ordférande, vice
ordforande, tre 6vriga ledamoter och tre ersittare utsedda av reger-
ingen. Myndighetens kansli leds av en kanslichef med ansvar {6r den
l16pande verksamheten och hade vid slutet av 2020 18 anstillda.

3.1.2 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter med ansvar for frigor
om val och utbildning av valnimnderna inom linet. Linsstyrelsen
beslutar om valdistrikt och genomfor den slutliga rostrikningen 1 alla
val. For val till regionfullmiktige och kommunfullmiktige férdelar
linsstyrelserna ocksd mandaten mellan partierna och utser ledaméter
och ersittare’.

* Nigra egentliga forarbeten finns inte. I betinkandet (SOU 2013:24) E-rostning och andra
valfrdgor, s. 122 och i regeringens proposition (prop. 2013/14:124) Okad effektivitet, sikerhet
och tillginglighet i valférfarandet, s. 15 och 17, sigs endast att Valmyndigheten, dven fortsitt-
ningsvis, ska utveckla och tillhandahilla erforderligt utbildningsmaterial fér linsstyrelser och
valnimnder. I2 § férordningen (2007:977) med instruktion fér Valmyndigheten sigs inte mer
in att myndigheten ska ansvara centralt for genomférande av val och folkomréstningar, och i
Svrigt fullgéra de uppgifter som den centrala valmyndigheten har enligt lag eller férordning.

*1 regleringsbreven fér Valmyndigheten framgir att myndigheten har 1 uppdrag att ta fram
erfarenhetsrapporter efter valen.

>3 kap. 2 §, 4 kap. 17 § andra stycket, 13 kap. 1 §, 14 kap. 1 § vallagen.

32



SOU 2021:7 Ansvaret for genomforande av val

3.1.3 Valnamnderna

Valmyndighet pa lokal nivd ir kommunernas valnimnder med ansvar
for genomforandet av réstning inom kommunen®.

I det ansvaret ingdr att utse och utbilda réstmottagare, se till att
det finns vallokaler och lokaler for fortidsréstning, se till att allt material
finns pd plats nir rostningen ska genomféras samt sikerstilla ord-
ningen 1 val- och réstningslokaler s att réstningen kan genomféras
pa ett korrekt och sikert sitt’.

De lokala valnimnderna svarar ocksd for den preliminira rostrik-
ningen som sker dels pd valnatten, dels pd onsdagen och i undantags-
fall p& torsdagen i veckan efter valdagen®.

3.1.4  Valprévningsnamnden

Valprévningsnimnden ir den enda instans som prévar éverklagan-
den av beslut av Valmyndigheten och linsstyrelserna om faststillande
av utgdngen av allminna val, det vill siga val till riksdagen, regionfull-
miktige och kommunfullmiktige samt val till Sametinget och Europa-
parlamentet. Aven 6verklaganden av nationella folkomrostningar pro-
vas av nimnden.

Nimndens uppgift som klagoinstans omfattar dven en rad admi-
nistrativa valirenden som till exempel beslut som ror valkretsindel-
ning, férdelning av antalet mandat pd valkretsar, valdistriktsindelning,
registrering av partibeteckning, anmilan av kandidater och om del-
tagande i val.

Valprévningsnimndens beslut fir inte 6verklagas.

Valprévningsnimnden bestdr av en ordférande och sex ledaméter,
som utses av riksdagen efter varje ordinarie riksdagsval, s snart valet
har vunnit laga kraft, f6r tiden till dess ett nytt val till nimnden har dgt
rum. Ordféranden viljs sirskilt. Ordférande ska vara eller ha varit ordi-
narie domare och fir inte tillhora riksdagen. Fér ordféranden utses en
ersittare 1 samma ordning och under samma villkor som giller f6r
valet av ordférande. Suppleanter f6r dvriga sex ledaméter 1 nimnden
utses enligt de regler som giller f6r riksdagens organ 1 allminhet.

¢ 3 kap. 3 § vallagen.
73 kap. 5 §, 4 kap. 20, 22 och 23 §§ samt 8 kap. 4 § vallagen.
811 och 12 kap. vallagen.
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4 Skyddet for fria och hemliga val

4.1 Regeringsformen

I Regeringsformen portalparagraf slis fast att all offentlig makt 1
Sverige utgdr frin folket. Den forverkligas, bland annat, genom ett re-
presentativt och parlamentariskt statsskick, med riksdagen som fol-
kets frimsta foretridare'. Att statsskicket ir representativt innebir
att det ir folket vid regelbundet dterkommande val som utser sina
foretridare 1 riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och
Europaparlamentet. Kirnan i den svenska parlamentarismen utgors
av att den verkstillande makten — regeringen — miste tolereras av den
valda férsamlingen — riksdagen®.

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pa principerna
om fri &siktsbildning och pi allmin och lika réstritt. Folkets foretri-
dare 1 riksdagen, regionfullmiktige, kommunfullmiktige och Europa-
parlamentet ska dirfér utses genom val som ir fria, hemliga och
direkta’. De nu nimnda principerna giller enligt sin lydelse endast
valen till riksdagen. Ndgra motsvarande principer finns inte for de
kommunala valen 1 kommunallagen och inte heller 1 vallagen. Men
med hinsyn till den utformning vallagen fitt anses dessa principer indd
gilla for dvriga allminna val®.

Med fria val avses att ingen annan fir bestimma hur viljaren ska
rosta, med hemliga val att viljaren inte dr tvungen att visa eller tala
om hur han eller hon har réstat och med direkta val att det ir viljarna
direkt som utser de ledaméter som ska foretrida dem, dvs. att de dr
direktvalda av folket utan nigot mellanled.

"1 kap. 1 och 4 §§ regeringsformen.

? Petrén och Ragnemalm s. 18, Holmberg m.fl. s. 46, Eka m.fl. 5. 22 och Bull & Sterzel s. 44.
*3 kap. 1 § regeringsformen och vid val till Europaparlamentet artikel 39 i EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna.

+SOU 1994:30s. 311.
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I kravet pa fria val ligger att alla viljare ska kunna rosta under sidana
forhillanden att de inte utsitts f6r tving eller annan otillbérlig pa-
verkan fr&n nigon annan. Det allminna ska inte heller blanda sig 1
valen 1 annan omfattning in som behovs for att underlitta valfor-
farandet, till exempel tillhandahilla valsedlar, vallokaler och réstmot-
tagare samt svara for rostrikningen. Kravet pd hemliga val motiveras
av intresset att skydda viljaren frin den paverkan som kan uppkomma
om andra far reda p4 hur viljaren rostar. Viljaren ska heller inte vara
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat. Valhemlig-
heten ska ocksd kunna bevaras, dvs. det ska inte g8 att ta reda pd hur
nigon har rostat.

4.2 Brottsbalken

Ett skydd for principerna om fria och hemliga val ges ocksd genom
brottsbalkens straffbestimmelser om otillbérligt verkande vid rost-
ning m.m. och om brott mot résthemlighet’. Enligt dessa bestim-
melser ir det brottsligt att pd ett otillborligt sitt férséka inverka pd
rostningen genom att handgripligen eller pd liknande sitt forsoka
hindra eller tvinga en viljare att rosta. Att hota viljaren med en gir-
ning som for denne medfor lidande, skada eller annan oligenhet samt
att limna, utlova eller erbjuda muta eller annan sddan férmén kan
ocksd omfattas av brottet otillbérligt verkande vid réstning. Det kan
ocks8 vara straffbart att limna vilseledande uppgifter som hianfér sig
till sjilva réstningen, till exempel genom att vilseleda om tiden eller
platsen for rostningen. Att sjilv beritta hur man har rostat ir inte
straffbart, inte heller att frdga ndgon hur denne har rostat.

4.3 Offentlighets- och sekretesslagen

Ett ytterligare skydd for principerna om fria och hemliga val ges
genom bestimmelserna om sekretess 1 vissa situationer i samband med
rostning. Sekretess giller bland annat for uppgift i en myndighets verk-
samhet om hur en viljare har rostat vid val enligt vallagen och som

317 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken.
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framkommit d& bitride® limnats &t viljaren vid réstning, eller fram-
gir av innehillet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats f6r rost-
rikning enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. vallagen’.

4.4 Internationella forpliktelser®

Krav pd fria och hemliga val féljer dven av internationella férplik-
telser som Sverige har 3tagit sig att folja. I artikel 25 1 FN:s konven-
tion om civila och politiska rittigheter slds fast att viljarna har ritt till
hemliga val och att de ocksd ska ha mojlighet att kunna résta fritt
och utan otillborlig paverkan eller tving. Detta foljer ocksd av artikel 3
1 det forsta tilliggsprotokollet till Exropakonventionen.

Riktlinjer om fria och hemliga val tas ocksd upp i Europarddets
arbete genom Venedigkommissionen i dess kodex fér god valpraxis’.
Enligt denna kodex ska staten svara fér att viljarna fir korrekt in-
formation om vilka kandidaturer som foreligger, att det finns effek-
tiva sanktioner mot dvertridelser av de fria valen, att valproceduren
halls enkel och att rostmottagarna hiller uppsikt éver utlagda valsed-
lar i val- och réstningslokaler. Enligt kodexen ir valhemligheten vil-
jarnas skydd mot pdtryckningar. Den ska vara garanterad under hela
valprocessen, sirskilt under sjilva réstningen och rostrikningen. Den
ir en rittighet for viljarna men ska ocks3 respekteras av dem. Vikten
av att rostningen sker individuellt framhills hir sirskilt. Ingen far
dvervaka eller kontrollera hur ndgon annan rostar. Liksom {6r de fria
valen ir det enligt kodexen staten som ska svara f6r att valhemlig-
heten uppritthdlls och att det finns effektiva sanktioner mot éver-
tridelser av den.

4.5 Vallagen

Utdver vad som hir ovan redovisats innehéller ocksa vallagen en rad
bestimmelser till skydd for viljarnas ritt till fria och hemliga val.
Dessa bestimmelser reglerar hur sjilva réstningen och réstmottag-
ningen ska g3 till och ir i allt visentligt enhetliga for val till riksdagen,

¢ Giller bara om det dr en réstmottagare som har bitritt viljaren, inte om ndgon enskild person
har gjort det.

7 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

$SOU 2016:71 s. 112 och 113.

? CDL-AD/2002/23 rev. Punkterna 2 och 4.
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region- och kommunfullmiktige och val till Europaparlamentet.
Vissa av dessa bestimmelser 1 vallagen ir tillimpliga dven vid val till
Sametinget.

Det dr upp till viljaren att disponera éver sin valhemlighet. Den
som vill avsl$ja sin valhemlighet ir fri att gora det. Rosten ska ind
tas emot och giltigheten av résten pdverkas inte. Denna princip gir
hand 1 hand med offentligheten vid val som bygger pd offentlighets-
principen som siger att offentlig verksamhet ska vara 6ppen for insyn.
All réstmottagning, rostrikningen i vallokalen samt den preliminira
och slutliga réstrikningen hos valnimnderna respektive linsstyrelserna
ir exempel pd vad som brukar benimnas offentliga férrittningar. Detta
avspeglas bland annat i bestimmelserna om att all réstmottagning'
och rostrikning ska vara offentlig. Det innebir att vem som helst har
ritt att ndrvara under forrittningen och pd s sict bevaka att allt gir
rite till.

Réstmottagningsstillen dr val- och réstningslokaler. P4 valdagen
sker rostning 1 vallokaler. Fore eller under valdagen sker réstning 1
rostningslokaler'. Det stills krav pg att réstmottagningsstillen ska
vara limpliga f6r indamalet s3 att viljare inte hindras eller stors under
rostningen. Och de fir inte ha ndgon politisk anknytning, religios
anknytningen eller anknytning till ett visst foretag som kan péverka
viljaren vid réstningen'’. Det far heller inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att pdverka eller hindra viljarna i deras val".
Inom hur stort omride omkring ett rostmottagningsstille som det
inte f&r forekomma politiska aktiviteter f&r bestimmas med utgdngs-
punkt i férutsittningarna i det enskilda fallet™.

Réstmottagarna ansvarar f6r ordningen pd réstmottagningsstil-
lena. De som finns i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska ritta
sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att réstmottag-
ningen ska kunna genomféras. Blir det sdan oordning att den inte kan
avstyras far rostmottagningen tillfilligt avbrytas'. Nigot sirskilt skydd
for réstmottagarna i deras utdvning av offentlig funktionir ges inte

' Nir det giller réstmottagningen fanns i den tidigare vallagen frin 1997 en bestimmelse om
att all réstmottagning ska vara offentlig. I samband med inférandet av den nuvarande vallagen
utgick den bestimmelsen med motiveringen att bestimmelsen egentligen inte fyllde nigon
funktion och inte heller gick att tillimpa generellt (se SOU 2004:111 s. 263).

17 kap. 1 § vallagen.

12 4 kap. 20 § tredje stycket och 22 § andra stycket vallagen.

% 8 kap. 3 § vallagen.

4 VPN 2010:36.

1> 8 kap. 4 § vallagen.
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genom brottsbalkens straffbestimmelser utver vad som f6ljer av be-
stimmelserna 1 5 kap. om irekrinkning och 17 kap. om brott mot all-
min verksamhet m.m. Krinkningar ska enligt huvudregeln &talas av
mélsiganden, dvs. av den som krinkts. Men anger den kriinkte brottet
till tal, far 8klagaren vicka dtal om detta anses pdkallat frin allmin
synpunkt och &talet avser fértal och grovt fértal; férolimpning mot
nigon i eller for hans eller hennes myndighetsutévning, eller mot ndgon
med anspelning pd hans eller hennes ras, hudfirg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekinnelse, eller mot ndgon med anspelning pa
hans eller hennes sexuella liggning.

Begreppet myndighetsutévning anvinds inte lingre i forvaltnings-
lagen. De processuella rittssikerhetsgarantierna ska i stillet som
huvudregel gilla 1 alla slags drenden, inte bara i drenden som avser
myndighetsutévning mot nigon enskild (prop. 2016/17:180 s. 48).
Den grinsdragning som finns kvar i forvaltningslagen ir mellan dren-
dehandliggning och faktiskt handlande. Begreppet myndighetsutév-
ning anvinds fortfarande i ett antal férfattningar, bl.a. brottsbalken.
I brottsbalken anvinds uttrycket myndighetsutévning for att avgrinsa
tillimpningsomrddet for vissa straffbestimmelser som férutsitter
att en girning riktas mot en utdvare av offentlig verksamhet (se fore-
gdende stycke). Ett annat exempel ir det sirskilda straffansvaret i
20 kap. 1 § brottsbalken f6r offentliga funktionirer. En person kan
démas for tjinstefel om denne vid myndighetsutévningen dsidositter
vad som giller f6r uppgiften, uppsitligen eller av oaktsamhet. I for-
arbeten har myndighetsutévning beskrivits som beslut och andra &t-
girder som en myndighet vidtar gentemot en enskild. Det ska ske
med stéd av en befogenhet som myndigheten har getts genom en
offentligrittslig férfattning (prop. 2016/17:180s. 47 {. samt dir angivna
referenser). Som exempel pd myndighetsutévning i réstmottagningen
kan nimnas den kontroll réstmottagarna ska gora vid mottagandet av
viljarnas valkuvert (8 kap. 7 § vallagen).

P34 rostmottagningsstillen ska det finnas ett limpligt antal av-
skilda platser (valskirmar) dir viljarna kan résta utan insyn och 1 av-
skildhet'®. Det gér till s att viljaren for varje slag av val han eller hon
vill delta 1, ska ta en valsedel, ligga in valsedeln i ett valkuvert utan
att vika den, och férsluta kuvertet. Detta ska viljaren géra bakom
valskidrmen och direfter limna kuverten till réstmottagarna som, om
det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert, ligger val-

167 kap. 2 och 3 §§ samt 8 kap. 1 § vallagen.

39



Skyddet for fria och hemliga val SOU 2021:7

kuverten i valurnan fér de val valsedlarna giller och markera detta 1
rostlingden. Roster som inte har gjorts i ordning bakom en valskirm
ir dock inte ogiltiga'’.

Enligt andra stycket 1 nyss nimnda bestimmelse ska viljare som
pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte kan géra i1 ord-
ning sina roster, pd begiran {8 hjilp med detta av rostmottagarna i
den utstrickning som behévs. En sidan viljare far ocksd anlita ndgon
annan person som hjilper honom eller henne vid réstningen. Som
redan nimnts giller d& sekretess for uppgift som rostmottagaren fatt
kinnedom 1 friga om vad viljaren réstat pi. Nigot hinder for vilja-
ren att ta med sig en annan person som hjilp finns siledes inte, men
nigon sekretess giller dock inte i den situationen'.

For att mojliggora for viljare att £3 tillging till valsedlar och dir-
igenom ocksd kunna genomféra valhandlingen ska det i anslutning
till varje val- och réstningslokal ordnas en limplig avskirmad plats
dir valsedlar kan liggas ut. Om detta inte ir mojligt fir en sidan plats
i stillet ordnas inne i lokalen".

Ansvaret for utliggningen av valsedlar delas mellan valadmini-
strationen och partierna. Vid val till riksdagen, regionfullmiktige och
kommunfullmiktige ska valadministrationen under hela den tid som
réstmottagningen pagir ligga ut blanka valsedlar®® (valsedlar med val-
beteckning, dvs. med uppgift om vilket val som valsedeln giller for).
Likasg ska valadministrationen under denna tid, om berérda partier
s begir, ligga ut partivalsedlar® (valsedlar med parti- och valbeteck-
ning) for de partier som fick minst en procent av rosterna 1 ndgot av
de tvi senaste riksdagsvalen eller som ir representerade 1 aktuellt
region- eller kommunfullmiktige, medan partierna ansvarar for ut-
liggningen av namnvalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater). Nir det giller val till Europaparla-
mentet kan valadministrationen under vissa férutsittningar ocksa vara
skyldig att ligg ut namnvalsedlar. S8 ir fallet om ett parti som vid
nigot av de tvd senaste valen till Europaparlamentet har ftt mer in
en procent av rosterna 1 hela landet och dirmed ir berittigad till att
{3 sin partivalsedel utlagd av valadministrationen 1 stillet viljer att gd

7 VPN 1994:30 och prop. 2004/05:163 s. 119.
'8 Prop. 2013/14:124 5. 57.

198 kap. 2 § vallagen.

26 kap. 1 § 3 vallagen.

2 8 kap. 2 § 1 a och 2 b samt 6 kap. 7 § vallagen.
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fram med en namnvalsedel f6r hela landet®. Inget hindrar dock den
viljare som s3 6nskar att ta med sig och anvinda valsedlar som distri-
buerats till honom eller henne p4 annat sitt, till exempel genom att
partierna skickar ut valsedlar eller att viljaren sjilv skaffar dem vid val-
stugorna eller i samband med valsedelsutdelningen utanfér val- och
rostningslokaler.

Kravet pd att den plats dir valsedlarna liggs ut ska vara avskirmad
ska, enligt férarbetena, tillimpas med utgingspunkt i det huvudsak-
liga syftet att skydda valhemligheten genom att motverka att viljare
blir eller upplever sig évervakade av andra viljare i samband med att
de tar sina valsedlar, utan att dirigenom férsimra réstmottagarnas
férutsittningar att uppritthilla ordningen bland valsedlarna eller be-
grinsa partiféretridarnas mojligheter att kontrollera att partiets val-

sedlar tillhandahglls®.

22 8 kap. 2 § 3 vallagen.
» Prop. 2017/18:286 5. 9 och 10.
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5 Rdstmottagning och offentlighet

5.1 Gallande bestimmelser

Av vallagen framgr att all rostrikning ir offentlig; det giller sdvil
den preliminira rostrikningen 1 vallokalen (11 kap. 18§), som val-
nimndens rostrikning onsdagen efter valdagen (12 kap. 1 §) och lins-
styrelsens slutliga rostrikning (13 kap. 1 §). I 11 kap. sigs att "rost-
rikningen ir offentlig”, 1 12 kap. att "sammantridet ir offentligt”
och 13 kap. att "férrittningen ir offentlig”. Ndgon motsvarande be-
stimmelse om offentlighet finns inte f6r réstmottagningen 1 val-
lagen. En sidan bestimmelse fanns 1 tidigare vallagar. I 1997 &rs vallag
(SFS 1997:157) som foregick den nuvarande vallagen, féreskrevs att
”All rostmottagning skall vara offentlig” (9 kap. 1 §). I samband med
inférandet av den nuvarande vallagen utgick bestimmelsen om offent-
lighet med motiveringen att den inte fyllde ndgon egentlig funktion
och inte heller gick att tillimpa generellt, till exempel vid réstmottag-
ning 1 kriminalvirdsanstalt (se betinkandet SOU 2004:111 s. 263).
Nigra nirmare forarbetsuttalanden till detta limnades inte i reger-
ingens proposition 2004/05:163 Ny vallag.

5.2 Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: I fortydligande syfte infors 1 vallagen en

uttrycklig bestimmelse om att all réstmottagning ir offentlig, om

inte ndgot annat féreskrivs i denna lag eller 1 nigon annan lag.
Forslaget foranleder en ny bestimmelse i 8 kap. 1 § vallagen.

Det ir av stor betydelse fér valens demokratiska legitimitet att val-
forfarandet 1 alla olika skeden ir transparent och tillgingligt f6r medier-
nas, allminhetens och sirskilda valobservatérers granskning. Att all
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rostmottagning och rostrikning dr offentlig innebir att vem som
helst har ritt att bevaka réstmottagningen och réstrikningen.

Med hinsyn till hur viktigt det ir for fortroendet f6r valsystemet
och valens legitimitet, ir det enligt vir mening angeliget, att den
reglering som syftar till att sikerstilla insynen ocksd ir tydlig och
klar, inte bara f6r sjilva rostrikningen utan dven f6r réstmottagningen.
Den nu gillande regleringen i vallagen, som den méiste forstds, byg-
ger pd offentlighetsprincipen; att allmin verksamhet ska vara 6ppen
for insyn. All réstmottagning, rostrikningen i vallokalen samt den
preliminira och slutliga rostrikningen hos valnimnderna och lins-
styrelserna ir exempel pd offentliga forrittningar. Att all réstrikning
ir offentlig framgdr ocksd av bestimmelser i vallagen. Nigra sidana
bestimmelser for rostmottagningen finns dock inte 1 vallagen. Hir
far man 1 stillet luta sig mot offentlighetsprincipen och mojligen mot
bestimmelsen 1 vallagen som foreskriver att den av réstmottagarna
som ir ordférande ska visa de nirvarande att varje valurna ir tom nir
vallokalen har 6ppnat (9 kap. 3 §).

Vi foresldr dirfor i fértydligande syfte att en bestimmelse inférs
1 vallagen att all réstmottagning ir offentlig, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 denna lag eller i nigon annan lag. Som exempel hirpd kan
nimnas d& valnimnden har beslutat att réstmottagning ska dga rum
pa ett sjukhus, en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller nigon liknande
inrittning.
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6  Otillborlig paverkan pa véljarna
vid rostningen

6.1 Direktiven

I vira direktiv anférs bland annat féljande.

Av en enkitundersékning som Valmyndigheten skickade till samt-
liga kommuner efter valen 2018 framkom att s& manga som en sjitte-
del av de kommuner som svarade pd enkiten (39 av 236) hade haft
problem med férsok till sabotage, ordningsstorningar eller andra hot
mot genomforandet av valen eller tilltron till valresultatet. Flera kom-
muner uppgav att det hade rort sig om hot, vild, rasism och krink-
ningar mot rostmottagare 1 rostmottagningsstillen (Valmyndighetens
rapport 2018 s. 31-32).

Enligt regeringen dr det av grundliggande betydelse att alla viljare
kan résta under trygga former. Varje pdstiende om hot mot viljare
eller réstmottagare pd rostmottagningsstillen och forsok till otill-
borlig piverkan méste dirfor tas pd allvar. Den nuvarande regleringen
ger viljarna skydd mot olika former av paverkan vid réstningen. I syfte
att stirka skyddet och sikerstilla att det uppritthdlls 1 praktiken bor
valsystemets motstdndskraft mot olika former av pdverkan vid rést-
ningen analyseras.

Vi ska dirfor bedéma om skyddet mot olika former av paverkan
pd viljarna vid réstningen ir tillrickligt eller om det kan stirkas och
analysera behovet av att utvidga mojligheterna att uppritthilla ord-
ningen och sikerheten 1 och kring réstmottagningsstillena.
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6.2 Rétten att résta under trygga former
6.2.1 Viljarperspektivet

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att skydda ritten till fria
och hemliga val. Dir finns ett férbud mot propaganda eller annat
som syftar till att pdverka eller hindra viljarna i deras val pd ett rost-
mottagningsstille eller i ett utrymme intill detta (8 kap. 3 § vallagen).
Vidare finns dir en bestimmelse om réstmottagarnas ordningsmakt
(8 kap. 4 § vallagen). Enligt denna bestimmelse ir det réstmottagarna
som har det direkta ansvaret for att réstningen ska kunna genom-
foras pa ett tryggt och sikert sitt (god ordning). I denna roll fr rost-
mottagarna, 1 férsta hand ordféranden, meddela anvisningar om hur
rostningen ska ske. De som finns pd réstmottagningsstillen och 1
utrymmen i anslutning till dessa ska ritta sig efter de anvisningar som
rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna genomféras.
Ansvaret innebir en skyldighet fér réstmottagarna att hilla ordning
och avstyra allt som strider mot god ordning vid valet. G&r inte detta
har réstmottagarna mojlighet att tillfilligt avbryta rostmottagningen.
Det ska noteras att det dr valnimnden som svarar for att vallagens
ordningsregler ska kunna uppritthillas pd réstmottagningsstillena.
Réstmottagarna kan ju inte gora ndgot dt de lokaler dir réstningen
sker, varfor lokaler dir det inte dr mojligt att uppritthélla ordnings-
kraven inte heller ska anvindas for réstning (se JO 2012/13 s. 487
rorande fortidsrostningen vid Stockholms centralstation).
Propagandaférbudet 1 8 kap. 3 § vallagen idr ocksd straffsanktio-
nerat. Enligt 17 kap. 8 § brottsbalken déms den som vid val till all-
min befattning eller vid annan utévning av réstritt 1 allmint drende
soker hindra omrostningen eller férvanska dess utgdng eller annars
otillborligen inverka pd omréstningen f6r otillbirligt verkande vid
rostning till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Ar brottet grovt,
doms till fingelse 1 hogst fyra dr. Att handgripligen eller pd annat
liknande sitt forsoka hindra eller tvinga den réstberittigade att rosta
ir exempel pd girningar som omfattas av bestimmelsen. Att hota vil-
jare med en girning som f6r denne medfor lidande, skada eller annan
oligenhet samt att limna, utlova eller erbjuda muta eller annan lik-
nande férmén kan ocksd omfattas. Det kan ocks8 vara straffbart att
limna vilseledande uppgifter som hinfor sig till sjilva rostningen. Ett
exempel ir att vilseleda om tiden eller platsen {6r réstningen.
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Aven valhemligheten har ett straffsanktionerat skydd. Enligt
17 kap. 9 § brottsbalken déms den som obehérigen soker skaffa sig
kinnedom om vad som angdende utévning av rostritt 1 allmint drende
ska hallas hemligt f6r brott mot résthemlighet till boter eller fingelse
1 hogst sex manader.

Valhemligheten har ocks3 ett skydd i offentlighets- och sekretess-
lagen. Enligt 40 kap. 1 § giller sekretess fér uppgift om hur en viljare
har réstat vid val enligt vallagen och som framkommit d3 bitride genom
rostmottagare limnats it viljaren vid réstningen. Har viljaren fatt
bitride av ndgon annan person giller inte sekretess.

6.2.2 Rostmottagarperspektivet

Ritten for viljare att kunna résta under trygga former ir beroende
av de forutsittningar som giller for réstmottagarnas mojligheter att
utdva sin ordningsmake.

Réstmottagarnas méjligheter att forhindra sabotage och ordnings-
storningar regleras som redan nimnts 1 8 kap. 4 § vallagen. Réstmot-
tagarna har dirutover ett straffsanktionerat skydd i bestimmelserna
om irekrinkning (fértal och forolimpning) 15 kap. brottsbalken och
om brott mot allmin verksamhet (vdld eller hot mot tjinsteman och
forgripelse mot tjdnsteman) 117 kap. samma balk.

Enligt 5 kap. 1§ déms den som utpekar nigon sdsom brottslig
eller klandervird 1 sitt levnadssitt eller eljest limnar uppgift som ir
dgnad att utsitta denne f6r andras missaktning, for fortal till béter.
Ar brottet grovt déms for grovt fortal till boter eller fingelse i hogst
tvd &r (5 kap. 2 §). Enligt 3 § samma kapitel ddms den som, 1 annat
fall 4n som avses 1 1 eller 2 §, riktar beskyllning, nedsittande ut-
talande eller f6rédmjukande beteende mot nigon annan, om girningen
ir dgnad att krinka den andres sjilvkinsla eller virdighet, f6r féro-
limpning till béter. Om brottet dr grovt, doms till boter eller fing-
else 1 hogst sex ménader.

Enligt huvudregeln i 5 § fir nu nimnda brott inte 3talas av nigon
annan in mélsiganden. Men, vilket hir ir av intresse, om mélsigan-
den anger brottet till &tal, s3 far dklagaren vicka dtal om detta anses
pakallat frin allmin synpunkt och 4talet avser férolimpning mot nigon
i eller for hans eller hennes myndighetsutdvning, eller férolimpning
med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, tros-
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bekinnelse, sexuell liggning eller konsoverskridande identitet eller
uttryck.

Enligt 17 kap. 1 § déms den som med vald eller hot om vild mot
en tjinsteman 1 hans eller hennes myndighetsutévning eller for att
tvinga tjinstemannen till eller hindra honom eller henne frin en
dtgird 1 myndighetsutdvningen eller f6r att himnas en sddan dtgird
for vald eller hot mot tjinsteman till boter eller fingelse 1 hogst tva
r. Om brottet dr grovt déms till fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r.
Enligt 2 § samma kapitel déms den som, p& ndgot annat sitt in som
anges i1 §, otillborligen utfér en girning som syftar till att tvinga eller
hindra en tjinsteman i hans eller hennes myndighetsutévning och
som for tjinstemannen medfor lidande, skada, eller annan oligenhet,
eller hotar med en sddan girning f6r forgripelse mot tjinsteman till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

6.3 Rapporter fran Valmyndigheten

6.3.1  Ordningsfragor i val- och rostningslokaler
efter 2018 ars val

Incidentrapportering

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2018 &rs val upp-
gett att intresset for ordningen i val- och rostningslokaler har varit
stort. Valmyndigheten har fitt manga frigor frin bide media och all-
minhet om pdstddda och faktiska incidenter. Myndigheten har dven fitt
frigor frdn media om avsaknaden av en samlad incidentrapportering.

Polisen har underrittat Valmyndigheten om 78 inkomna anmil-
ningar om “otzllborlig verkan vid rostning”.

Anmilningarna rorde bland annat saknade parti- och namnval-
sedlar i val- och réstningslokaler och vid ambulerande réstmottag-
ning, utlagda namnvalsedlar med redan férkryssade namn, diskrimi-
nerande placering av vissa partiers valsedlar, viljare hindrats frin att
ta sina valsedlar pd grund av att annan viljare sttt alldeles for linge
1 sitt val av sedlar, parti nekats att ligga ut lika m&nga valsedlar som
riksdagspartierna, flygblad med partiets namn men med felaktig in-
formation om vad partiet stdr for, falsk information pd Facebook,
annonser om rostkdp pd Facebook, partiforetridare som f6ljt med
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viljare in i vallokalen och dir gett dem valsedlar, prideflaggor i val-
lokalen, partiféretridare i vallokalen med sitt partis jacka.

Valmyndigheten har i sin erfarenhetsrapport efter 2018 &rs val ocksd
redovisat en enkitundersokning som Valmyndigheten skickade till
samtliga kommuner efter valen 2018. Den friga som stilldes 1 enkiten
var om det fdrekommit nigon incident under réstmottagningen med
forsok till sabotage, ordningsstorning eller som pd annat vis kan upp-
levas som ett hot mot genomférandet av valet eller tilltron mot val-
resultatet. Av 236 kommuner som svarat pa enkiten uppgav 39 att det
har haft problem (rapporten s. 31-32).

Ordning vid valsedelstillen

Kommunerna anger 1 enkiten att de flesta problemen handlar om for-
svunna valsedlar eller om oordning bland valsedlar pd réstmottag-
ningsstillet.

Det finns ocksd kommuner som talar om felaktiga rykten vad giller
valsedlarna, till exempel att de skulle ha stulits trots att de inte var f6r-
svunna. I ndgra fall har de felaktiga ryktena lett till att partiféretridare
varit mycket upprorda, 1 onédan eftersom valsedlarna inte saknats.

Kommunerna uppger ocksg att det har férekommit felaktiga ryk-
ten pd sociala medier om stingda réstningslokaler.

Hot, vdld, rasism och krinkningar mot réstmottagare

Flera kommuner anger att det har férekommit hot och vald mot rost-
mottagare 1 rostningslokalen. Det har ocksa rapporterats om rasism
och krinkningar.

Enligt Valmyndighetens mening finns en risk att den hir typen
av hindelser ytterligare férsvarar rekryteringen av réstmottagare — ett
mycket viktigt uppdrag i demokratins tjinst — ndgot som Valmyn-
digheten uppfattar redan ir en stor utmaning fér mdnga kommuner.
Flertalet kommuner vittnar om att andelen erfarna réstmottagare
minskar och att det ir sirskilt svirt att rekrytera limpliga personer
som ordférande och vice ordférande. Det ir dirfor, enligt Valmyn-
dighetens mening, mycket viktigt att dessa hindelser tas pd allvar
och utreds av rittsvirdande myndigheter.
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6.3.2  Ordningsfragor i val- och rostningslokaler
efter 2019 ars EU-val

Incidentrapportering

Valmyndigeten bad infér EU-valet kommuner, utlandsmyndigheter
och linsstyrelser att rapportera in hindelser under valperioden till
Valmyndigheten 1 syfte att {8 en pa nationell niv8 samlad bild av valet
och eventuella avvikelser, men ocks3 for att kunna ge en korrekt bild
av nuliget i valet och dirmed kunna dels dementera felaktiga rykten,
dels bekrifta hindelser samt férmedla information om eventuella av-
vikelser till kommuner, linsstyrelser och UD.

Under perioden 11 april-5 juni rapporterades 47 hindelser. Det
har i huvudsak rért sig om ordningen i valsedelstill dir valsedlar for-
svunnit, stulits eller gdmts, men ocksd om réstningslokaler som stingts
pa grund av brandlarm i nirliggande lokaler. Utéver dessa hindelser
har Valmyndigheten sjilv rapporterat in knappt tio hindelser som gillt
forsok att silja roster pd sociala medier, stold av en postback med
rostkort och fortidsroster som inte levererats i tid av Postnord.

I relation till antalet réstmottagningsstillen och till den l8nga rést-
ningsperioden fir antalet inrapporterade hindelser bedémas som f3,
enligt Valmyndigheten. Det stora problemet ir, enligt myndigheten,
alltjimt ordningen bland valsedlar vilket bedéms bli in mer problema-
tiskt vid 2022 4rs allminna val, d4 tre val ska genomforas samtidigt (se
Valmyndighetens erfarenhetsrapport frin EU-valet 2019 s. 7).

Utdver den hindelserapportering som Valmyndigheten haft vid
EU-valet har kommunerna dven vid detta val i en enkit fitt svara pd
om de haft nigon incident med forsok till sabotage, ordningsstor-
ning eller som pd annat vis kan upplevas som ett hot mot valgenom-
forandet eller tilltron till valresultatet (rapporten s. 20). Svaren visar
att 203 (76 procent) av de kommuner som svarade hade inte haft det,
medan 38 (14 procent) hade haft en incident och 25 (9 procent) hade
haft flera incidenter.
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Ordning vid valsedelstillen

Merparten av incidenterna handlar om ordningen bland valsedlarna i
valsedelstillen dir valsedlar har flyttats om och dolts, men iven tagits
bort helt. Réstmottagarna kontrollerar valsedelstillen regelbundet
under pigiende réstmottagning och har relativt snabbt upptickt dessa
hiandelser och &tgirdat dem. Flera kommuner har ocks8 infort titare
kontroller av valsedelstillen efter uppkomna hindelser.

Rasism och krinkningar mot réstmottagare

Nigra kommuner vittnar i enkitsvaren dven om rasistiska hindelser,
dir viljare vigrar att limna sin rést till en viss réstmottagare eller
utsitter rostmottagaren for krinkningar.

Det ir enligt Valmyndighetens mening inte bara allvarligt ur ett
sikerhets- och rittighetsperspektiv. Att sikerstilla att réstmotta-
garna har en godtagbar arbetsmilj6 ir ocks8 viktigt f6r att garantera
kompetensforsorjningen infér kommande val. Det hir dr en friga som
Valmyndigheten avser att arbeta med och stédja kommunerna i infér
valet 2022.

6.4 Utredningens kommunenkat
6.4.1 Kommunernas egna riktlinjer om propaganda

Av de kommuner som svarade (231 kommuner) uppgav 57 procent
att de hade antagit egna riktlinjer om propaganda pa réstmottagnings-
stillen och 1 utrymmen intill dessa. De vanligaste riktlinjerna rérde
avstdnd for affischering, avstdnd for partiernas valsedelsutdelare och
partisymboler pd klider.

Av de 37 fria svaren framgar att det rider skillnader 1 konkret inne-
hill 4ven i de fall dir samma typ av riktlinjer beslutats. Detta giller
sirskilt avstdndet till platsen dir propaganda som nirmast fir fore-
komma pd ett rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta.
Nigra kommuner angav att de f6ljer vallagens bestimmelser, men
att det 1 praktiken ir svirt att avgdra vad som ir ett skiligt avstdnd
for propaganda.

70 procent av kommunerna uppgav att vallagens regler om pro-

paganda ir tllrickligt tydliga for att fungera 1 praktiken. Av de
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30 procent som ansdg att vallagens regler inte var tillrickligt tydliga
efterlyste majoriteten (78 procent) bestimda regler om avstind for
affischering och valsedelsutdelare och en definition av vad som utgor
propaganda.

6.5 Rekrytering och utbildning av rostmottagare

Genomférandet av allminna val ir ett i detalj reglerat och omfat-
tande administrativt férfarande. Allminna val sker vart fjirde &r och
val till Europaparlamentet vart femte ar och det regelverk som styr
forfarandet forindras ofta 1 nigon del mellan varje val. En forutsite-
ning for ett korrekt genomfoérande av allminna val och dirmed for
viljarnas fortroende for valforfarandet dr att valnimnderna och rost-
mottagarna ir vil insatta 1 de bestimmelser som giller {6r val.

Vid varje allmint val férordnas uppskattningsvis drygt 50 000 per-
soner for tjinstgoring som rostmottagare pd cirka 6 000 vallokaler,
2 700 fortidsrostningslokaler och 200 utlandsmyndigheter.

For att underlitta f6r valnimnderna och frimja ett enhetligt for-
farande i rostmottagningen runt om i landet utvecklar och tillhanda-
hiller Valmyndigheten utbildningsmaterial {6r kommunerna och deras
valnimnder.

6.5.1 Gallande bestammelser
Rekrytering

Av 3 kap. 3 § vallagen f6ljer att det i varje kommun ska finnas en
valnimnd, som ir lokal valmyndighet med ansvar i kommunen fér
frigor om val. Att kommunerna ska se till att det finns lokaler for
rostmottagning framgar av 4 kap. 20, 22 och 23 §8§.

Av 3 kap. 5 § framgdr ocks3 att det dr valnimnden som férordnar
rostmottagare, dock med négra 8 undantag. Rostmottagare hos en
utlandsmyndighet férordnas av myndighetens chef. Och har valnimn-
den beslutat att réstmottagningen ska dga rum pd ett sjukhus, en
kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller nigon liknande inrittning, fir
nimnden 6verldta 8t den som ir chef {or inrittning att férordna rost-
mottagare dir. Som réstmottagare fir endast den férordnas som har
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fatt sddan utbildning som behovs for uppdraget. Dirutdver finns
inga bestimmelser 1 vallagen om vare sig rekrytering eller utbildning.

Tidigare gillde att var och en som var valbar som ledamot 1 valnimn-
den ocks var skyldig att ta emot ett uppdrag som réstmottagare. P4
forslag av 2011 &rs vallagskommitté togs denna skyldighet bort, med
verkan frin den 1 augusti 2014, med motiveringen att uppdraget som
rostmottagare bor grundas pd frivillighet (se SOU 2013:24 s. 121
och prop. 2013/14:124 5. 17-18).

Krav pd att genomgd utbildning

Genomforandet av allminna val ir som hir ovan nimnts ett 1 detalj
reglerat och omfattande administrativt férfarande. Med hinvisning till
nu angivna férutsittningar inférdes, efter forslag frdn 2011 &rs val-
lagskommitté, frin och med den 1 januari 2015 ett krav pi att alla rost-
mottagare, for att f8 férordnas, miste genomgd utbildning for att
sikerstilla relevant kompetens vid réstmottagningen (se 3 kap. 5§
andra stycket vallagen, SOU 2013:24 5. 116 f. och prop. 2013/14:124
s. 14 1.). Frin och med den 1 januari 2015 har linsstyrelserna av samma
skil getts ett uttryckligt ansvar f6r utbildning av valnimnder (se
3 kap. 2 § vallagen och a. prop.).

I samma lagstiftningsirende aktualiserades av nigra remissinstan-
ser om inte ocks3 en precisering av utbildningens inneh3ll borde goras
och att dven en kunskapskontroll borde inféras.

Regeringen konstaterade att Valmyndigheten dven fortsittnings-
vis skulle ha det 6vergripande ansvaret fér frigor om val. Och att det
framstod som mest limpligt att Valmyndigheten, fér att bland annat
frimja utvecklingen av en enhetlig praxis 1 valférfarandet, liksom
hittills, utvecklar och tillhandahéller nédvindigt utbildningsmaterial
och att detta i méjligaste man utnyttjas av valnimnderna i utbildningen.
Men att detta inte innebar att utbildningsmaterialet blir en norm
som nimnderna under alla omstindigheter miste f6lja eller att de ir
forhindrade att komplettera utbildningsmaterialet med eget innehall,
dock under forutsittning att valnimnderna i s8 fall ser till att siker-
stilla kvaliteteten 1 det material som anvinds. Regeringen sdg dirfor
for nirvarande inte ndgot behov av att ytterligare reglera utbildningens
innehdll eller att inféra en kunskapskontroll (a. prop. s. 15).

53



Otillbérlig paverkan pa viljarna vid réstningen SOU 2021:7

6.5.2 2011 ars vallagskommittés enkatundersokning
Rekrytering

2011 &rs vallagskommitté (se betinkandet SOU 2013:24 s. 119 1),
som senast hade att 6verviga frigor om bland annat rekrytering och
utbildning av réstmottagare, konstaterade efter genomférd enkit-
undersékning att den mest efterfrigade kompetens vid rekrytering
av rostmottagare ir tidigare erfarenhet som réstmottagare. Férutom
fordelen att dessa personer har erfarenhet och 1 férekommande fall
dven utbildning sedan tidigare anfordes ocksd att dessa personer ir
forhdllandevis littrekryterade. Den nist mest efterfrigade kompe-
tensen ir nigon form av tjinsteman eller andra personer med admi-
nistrativ vana. Andra egenskaper som efterfrigas ir att personen i
frdga ir kind av valnimnden, har goda referenser, visat intresse for val,
ir anstilld i lokalens vanliga verksamhet eller talar flera sprik. Vidare
framgick av svaren att minga kommuner inte bara efterstrivar en
jimn konsfordelning utan ocksd att réstmottagarna i évrigt speglar
befolkningen i stort.

Det fanns ocksd en tydlig skiljelinje mellan de kommuner som
aktivt rekryterar partiaktiva personer eller dverlater till partierna att
nominera réstmottagare och de kommuner som har som policy att
inte rekrytera politiskt anslutna réstmottagare.

For att rekrytera personer med administrativ vana vinder sig kom-
munerna frimst till egna anstillda och for att rekrytera partiaktiva
personer vinder man sig till partierna. Det férekommer ocksd att
rostmottagare och personal knuten till valadministrationen rekry-
terar slikt, vinner och bekanta. Aven annonsering riktad till studenter
eller allminheten anges som rekryteringssitt. Ndgra kommuner upp-
gav att de l3ter anstillda i1 rdstningslokalens ordinarie verksamhet
yjinstgdra som rostmottagare. Andra kommuner anférde att rost-
mottagningen bér vara den enda uppgift som réstmottagarna ir upp-
tagen med.

Nir det gillde rekryteringsbasen svarade de flesta kommunerna
att den dr god. Mdnga kommuner uppgav sig ha ambitidsa rekryter-
ingskampanjer. Ndgon kommun uppgav som exempel att man har
ett system dir man tilliter yngre personer ”praktisera” i verksamheten
for att vid senare val forordnas som réstmottagare. Men flera kom-
muner gav uttryck f6r rekryteringsproblem och att man hade en hogre
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medeldlder in 6nskvirt. Som forklaring anférdes att statusen som
rostmottagare har sjunkit.

Utbildningen av rostmottagare

I frigan om utbildning av réstmottagare konstaterade kommittén;
dels att det utbildningsmaterial som Valmyndigheten tillhandahallit
for réstmottagare inte anvints av alla valnimnder, dels att inte alla
rostmottagare genomgatt utbildning, dels att ett antal valnimnder tagit
fram eget utbildningsmaterial som komplement till, eller 1 stillet for,
Valmyndighetens utbildningsmaterial, dels att formerna for utbild-
ningen varierade mellan grupperna: ordférande/vice ordférande, er-
farna rostmottagare och nytilltridda réstmottagare (se betinkandet
SOU 2013:24 5. 116-122).

Frigan hur valnimnderna, i de fall de kompletterade eller ersatte
utbildningsmaterialet med eget material, sikerstillde kvaliteten 1 det
material som anvindes stilldes aldrig i kommitténs enkit.

6.5.3 Valmyndighetens enkdtundersokning efter valet 2018
Anvindningen av Valmyndighetens utbildningsmaterial

Enligt Valmyndighetens enkit uppgav 7 procent av kommunerna att
de inte hade anvint vare sig Valmyndighetens handledning eller power-
point {61 utbildningen av réstmottagarna, 30 procent uppgav att de
hade anvint en av dessa och 61 procent uppgav att de hade anvint
bigge. P3 frigan varfér utbildningsmaterialet inte hade anvints upp-
gavs bland annat att materialet var {6r omfattande, kommunen ville
gora en helt annan utbildning med stérre fokus pa lokala férhéllan-
den eller ha ett annat uppligg. Nigra kommuner uppgav att delar av
Valmyndighetens utbildning hade forts 6ver till den egna utbildningen.
Samtidigt uppgav 91 procent av kommunerna att utbildningsmate-
rialet var anvindbart eller mycket anvindbart.

Nir det gillde Valmyndighetens webbutbildning uppgav 6 pro-
cent av kommunerna att de inte hade anvint sig av den. Som skil an-
gavs bland annat att réstmottagarna fitt instruktioner om att pa egen
hand ta del av den utbildningen, att en egen utbildning hade tagits
fram eller att utbildningen skulle bli alltfér omfattande om webb-
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utbildningen anvindes. Aven hir uppgav nigra kommuner att delar
av webbutbildningen hade f6rts dver till den egna utbildningen.

Noteras ska, att nigon friga om hur valnimnderna, i de fall de
kompletterade eller ersatte utbildningsmaterialet med eget material,
sikerstillde kvaliteten 1 det material som d3 anvindes stilldes inte
heller i denna enkit.

6.6 Overvaganden och forslag

6.6.1  Forutsattningar for rekryteringen av réstmottagare

Utredningens bedomning: Den bild som tecknas miste bedémas
som allvarlig ur ett sikerhets- och rittighetsperspektiv. Ritten
for viljare att kunna résta under trygga former ir beroende av
rostmottagarnas mojligheter att uppritthilla ordningen. Det ir
dirfor viktigt att hot, vild, rasism och krinkningar av réstmot-
tagare tas pd storsta allvar och utreds av rittsvdrdande myndig-
heter. Réstmottagarna har ett straffsanktionerat skydd i bestim-
melserna om irekrinkning (fértal och férolimpning) 1 5 kap.
brottsbalken och om brott mot allmin verksamhet (vild eller hot
mot tjinsteman och forgripelse mot tjinsteman) 1 17 kap. samma
balk. Detta skydd bér ocksd anvindas.

Vi har inte funnit skil att nirmare 6verviga formella regler f6r
sjilva bemanningen av réstmottagare i val- och réstningslokaler
utdver nu gillande kompetensregler. Ett krav som vi dock tycker
ir befogat ir att det bland réstmottagarna i alla val- och réstnings-
lokaler ska finnas dtminstone en person med erfarenhet frn rost-
mottagning 1 tidigare val.

Ett ytterligare sidant krav ir att valnimnderna miste siker-
stilla att rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljo. Detta ir
en friga som varken bor eller kan 6verldtas till den eller de rost-
mottagare som ir ordféranden eller vice ordféranden.

En férutsittning for ett korrekt genomforande av allminna val och
dirmed for viljarnas fértroende for valférfarandet dr att valnimn-
derna och réstmottagarna ir vil insatta 1 de bestimmelser som giller
for val. Det dr nodvindigt att det bland réstmottagarna i alla val- och
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rostningslokaler finns personer med erfarenhet frén réstmottagning
1 tidigare val.

2011 &rs vallagskommitté gjorde, utifrdn sin enkitundersékning,
bedémningen att rekryteringen av réstmottagare inte verkade vara
ndgot storre problem, men noterade att valnimndernas praxis varie-
rade 1 vissa avseenden. S& till exempel rekryterade vissa valnimnder
inte personer med politisk anknytning som réstmottagare medan
andra nimnder inte sdg politiskt engagemang som hinder. Det visent-
ligai detta sammanhang var, enligt kommitténs mening, att réstmot-
tagarna agerar si att viljarnas fértroende f6r valférfarandet uppritt-
hills. Problem med férsok till sabotage, ordningsstdrningar, eller
andra hot mot genomfdérandet av valen eller tilltron till valresultatet
var inte aktuella frigor f6r kommittén, inte heller frigor om hot,
vald, rasism och krinkningar mot réstmottagarna.

Valmyndighetens samlade bild frin valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige 2018 och valet till Europaparlamentet 2019
ir att de har kunnat genomforas pd ett korrekt, effektivt och ritts-
sikert sitt. Samtidigt konstateras att det inte har saknats utmaningar
1 verksamheten. Var sjitte kommun vittnar om att de haft problem
med forsok till sabotage, ordningsstdrningar eller andra hot mot
genomférandet av valen eller tilltron till valresultatet. Flera kommu-
ner uppger ocks3 att det har férekommit hot och vild mot réstmot-
tagarna. Det har ocksd rapporterats om rasism och andra krink-
ningar. Enligt Valmyndighetens mening finns en risk att den hir typen
av hindelser ytterligare férsvirar rekryteringen av réstmottagare,
ndgot som myndigheten uppfattar redan ir en stor utmaning fér
ménga kommuner. Flertalet kommuner vittnar om att andelen erfarna
rostmottagare minskar och att det ir sirskilt svart att rekrytera limp-
liga personer som ordférande och vice ordférande. Att sikerstilla att
rostmottagarna har en godtagbar arbetsmiljé ir ocksd, enligt myn-
dighetens mening, viktigt for att garantera kompetensférsérjningen
infér kommande val.

Vi delar Valmyndighetens bedémningar. Den bild som hir teck-
nas médste bedéomas som allvarlig ur ett sikerhets- och rittighets-
perspektiv. Ritten for viljare att kunna résta under trygga former ir
beroende av réstmottagarnas mojligheter att uppritthilla ordningen.
Det dr dirfor viktigt att allt hot, vald, rasism och krinkningar av rést-
mottagare tas pd storsta allvar och utreds av rittsvirdande myndig-
heter. Réstmottagarna har ett straffsanktionerat skydd i bestimmel-
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serna om irekrinkning (fértal och férolimpning) i 5 kap. brotts-
balken och om brott mot allmin verksamhet (vild eller hot mot
tjinsteman och forgripelse mot tjinsteman) 1 17 kap. samma balk.
Detta skydd bor ocks8 anvindas.

Virt forslag 1 avsnitt 6.6.3 nedan om en i vallagen uttrycklig be-
fogenhet f6r rostmottagarna att kunna avvisa den som inte rittar sig
efter de anvisningar som rostmottagarna ger for att rostmottag-
ningen ska kunna genomféras, ger enligt vir bedémning bittre for-
utsittningar for réstmottagarna att uppritthilla ordningen i val- och
rostningslokalerna och dirmed ocks en bittre arbetsmiljo.

Vi noterar ocksd att Valmyndigheten avser att arbeta med och
stddja kommunerna i frigan om arbetsmiljé och kompetensforsorj-
ning infér valet 2022. Vi vilkomnar det initiativet.

Vi har inte funnit skil att nirmare 6verviga formella regler for
sjilva bemanningen av rostmottagare 1 val- och réstningslokaler ut-
over nu gillande kompetensregler. Ett krav som vi dock tycker dr
befogat dr att det bland réstmottagarna i alla val- och réstningsloka-
ler ska finnas dtminstone en person med erfarenhet frin réstmot-
tagning 1 tidigare val.

Ett ytterligare sidant krav ir att valnimnderna miste sikerstilla
att réstmottagarna har en godtagbar arbetsmiljé. Detta dr en friga
som varken bor eller kan 6verldtas till den eller de réstmottagare som
ir ordféranden eller vice ordféranden.

6.6.2 Utbildningen av rostmottagare ska ge likvardiga
kunskaper

Utredningens forslag: Valmyndighetens ansvar ska dven fort-
sittningsvis vara att utveckla och tillhandahlla erforderligt ut-
bildningsmaterial {6r linsstyrelser och valnimnder.

Vid utbildningen ska det utbildningsmaterialet som tillhanda-
halls av Valmyndigheten anvindas. Valnimnden fir dock ersitta
eller komplettera utbildningsmaterialet med eget inneh8ll under
forutsittning att kvaliteteten 1 det material som anvinds har siker-
stillts.

Forslagen foranleder dndringar 1 3 kap. 1 och 5 §§ vallagen.
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Utredningens beddmning: Utredningen har inte funnit skil att
nirmare dverviga nigra formella regler for hur kvalitetssikringen
ska sikerstillas. Vi bedomer att kvaliteten 1 det material som er-
sitter eller kompletterar Valmyndighetens utbildningsmaterial kan
sikerstillas 1 samr8d med Valmyndigheten eller linsstyrelsen Val-
myndighetens utbildningsmaterial ska vara normen

En forutsittning for ett korrekt genomférande av allminna val och
dirmed for viljarnas fértroende for valforfarandet forutsitter att val-
nimnderna och réstmottagarna ir vil insatta 1 de bestimmelser som
giller for val. Det dr ocksd onskvirt att det bland réstmottagarna i
val- och réstningslokaler finns personer med erfarenhet frin rost-
mottagning i tidigare val.

Genomférandet av allminna val ir ett 1 detalj reglerat och om-
fattande administrativt férfarande. De regelverk som styr férfaran-
det forindras ofta 1 ndgon del mellan varje val. Sedan den 1 januari
2015 giller ocks ett uttryckligt krav pd att alla de som arbetar med
val har relevant kunskap om vilka regler som giller. Bara den som
har fitt relevant utbildning ska f3 férordnas som rostmottagare (se
prop. 2013/14:124 5. 14 1.).

Valmyndigheten har det évergripande ansvaret for frigor om val.
Det ir ocksd Valmyndighetens ansvar att utveckla och tillhandahilla
nodvindigt utbildningsmaterial {6r att underlitta f6r valnimnderna
och frimja ett enhetligt férfarande 1 réstmottagningen runt om 1
landet. Omfattningen av och innehéllet i materialet bestims 1 samrad
mellan Valmyndigheten eller féretridare f6r linsstyrelserna och val-
nimnderna.

Frigan om att géra Valmyndighetens utbildningsmaterial till en
norm som valnimnderna under alla omstindigheter méste f6lja eller
att de r forhindrade att komplettera utbildningsmaterialet med eget
innehall aktualiserades ocksd av ndgra remissinstanser 1 samband med
inférandet av kravet pd en obligatorisk utbildning for alla réstmot-
tagare. Enligt regeringens bedémning framstod det som limpligast
att Valmyndigheten, liksom hittills, utvecklar och tillhandah8ller nod-
vindigt utbildningsmaterial och att detta 1 méjligaste man utnyttjas
av valnimnderna i utbildningen, men att detta inte innebir att utbild-
ningsmaterialet blir en norm som nimnderna under alla omstindigheter
mdste f6lja eller att de dr férhindrade att komplettera utbildnings-
materialet med eget material, s linge som de ser till att sikerstilla
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kvaliteten 1 det material som anvinds. Regeringen sdg dirfor inte nigot
behov av att ytterligare reglera utbildningens innehdll (a. prop. s. 15).

Flertalet kommuner uppger ocksi att de anvinder Valmyndig-
hetens utbildningsmaterial for rostmottagarna. Av Valmyndighetens
kommunenkiter efter genomférandet av 2018 och 2019 &rs val fram-
gdr dock att det finns kommuner som tar fram eget utbildnings-
material som komplement till, eller i stillet f6r, Valmyndighetens
utbildningsmaterial. En motsvarande bild férmedlades redan genom
den kommunenkit som genomférdes av 2011 rs vallagskommitté
(SOU 2013:24 5. 120). Det kan konstateras att ingen pitaglig for-
indring har skett mellan situationen 2011 och 2019.

Forutsittningen for den nu gillande ordningen ir som sagt att
valnimnderna ser till att sikerstilla kvaliteteten 1 det kompletterande
materialet som man vill anvinda. Det kan géras pd olika sitt. Ett sitt
kan vara att bestimma innehillet 1 det kompletterande material som
ersitter hela eller delar av Valmyndighetens utbildningsmaterial i sam-
rdd med Valmyndigheten eller foretridare for linsstyrelserna. Huru-
vida detta sker 1dag och 1 vilken omfattning ir dock oklart. Men
oavsett detta dr det utredningens uppfattning, att ett i lag reglerat
krav pd kvalitetssikring bor inféras. Det bidrar inte bara till att upp-
ritthdlla en enhetlig praxis i valférfarandet utan ocks3 till en hég och
likvirdig kvalitet. Det ir sirskilt viktigt mot bakgrund av de upp-
gifter om forsok till sabotage, ordningsstérningar och andra hot mot
genomférandet av valen som rapporterats efter de senaste valen 2018
och 2019.

Vi foreslar dirfor att det inférs en bestimmelse 1 vallagen att val-
nimnderna som huvudregel ska anvinda Valmyndighetens utbild-
ningsmaterial f6r réstmottagare, men att nimnderna f6r den skull
inte dr férhindrade att komplettera utbildningsmaterialet med eget
innehdll under férutsittning att det material som 1 si fall anvinds
ocks8 har kvalitetssikrats. Vi forutsitter ocksd att Valmyndighetens
utbildningsmaterial framstills s3 att det kan anvindas av sdvil sma
som stora kommuner.

Som vi ovan nimnt kan en kvalitetssikring ske pd flera sitt. Ett
sitt kan vara att bestimma innehéllet i det material som anvinds 1
samrdd med Valmyndigheten eller fretridare for linsstyrelserna.

Huvudsyftet med vart forslag ir att skapa forutsittningar f6r en
enhetlig praxis och gemensamma forhdllningssitt i valférfarandet.
En kvalitetssikring utgér inte en betygsittning av valnimnderna, utan
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har som mal att genom samrdd uppritthilla en kommungemensam
nivd pd utbildningen av réstmottagare. Ett sidant samrid kan dess-
utom bidra till att utveckla det centrala utbildningsmaterialet.

Ingen precisering av utbildningens innebdll foreslds

Frigan om en precisering av utbildningens innehll behandlades senast
i regeringens proposition 2013/14:124 s. 14 f. Regeringen gjorde d3 be-
démningen att det inte fanns nigot behov av att reglera Valmyndig-
hetens utbildningsmaterial. Vi delar den bedémningen.

Det kan samtidigt konstateras att Valmyndighetens utbildnings-
material f6r valnimnder och réstmottagare endast oversiktlige tar
upp frigor om oordning i val- och réstningslokaler. Mot bakgrund
av de incidenter som rapporterats frin 2018 och 2019 irs val, liksom
de valobservationer som rapporterat om férekomsten av grupprost-
ning, ser vi ett behov av att réstmottagarna genom sin utbildning
forbereds pd olika situationer som kan uppkomma i val- och rost-
ningslokaler. Det kan, till exempel, rora sig om att 6va hur man ska
upptrida och hantera oordning som kan innebira en risk att rost-
mottagningen méste avbrytas eller motverka férekomsten av grupp-
rostning. Det dr givetvis ocksd viktigt att utbildningen kan anpassas
till réstmottagarnas tidigare erfarenheter av rostmottagning och de
olika uppgifter som férekommer vid rostmottagningen.

Vi dr vil medvetna om att utbildningsmaterialet inte alltid kan fér-
utse alla hindelser som kan uppkomma vid val. Successiva anpassningar
av materialet behover dirfor goras infor varje val. Vi forutsitter att
utbildningsmaterialet som riktar sig till rostmottagare ligger stor vikt
vid frdgor om rostmottagarnas ansvar for ordningen pa rostmottag-
ningsstillena och utrymmen 1 anslutning till dessa och hur f6rsok tll
sabotage, ordningsstdrningar och andra hot mot genomférandet av
valen kan bemétas. Propagandaférbudet och &tgirder mot grupprost-
ning ir i det sammanhanget tv4 viktiga frgor.

Inget obligatoriskt kunskapstest infors

Frigan om inforandet av en obligatorisk kunskapskontroll innan
nigon foérordnas som rostmottagare aktualiserades ocksd i den hir
ovan nimnda propositionen. Regeringen ansig inte att det d4 fanns

61



Otillbérlig paverkan pa viljarna vid réstningen SOU 2021:7

nigot behov av att inféra en sddan kontroll. Vi delar den bedém-
ningen, men férutsitter att valnimnderna vidtar nédvindiga dtgir-
der for att sikerstilla att nivin pd kunskapen ir tillricklig. Det kun-
skapstest som tillhandahalls centralt kan anvindas for detta indamal,
men det kan samtidigt finnas andra, likvirdiga, kontrolldtgirder som
valnimnderna kan anvinda.

Effekter pd det kommunala sjilvstyret

Vir bedémning ir att forslaget att Valmyndighetens utbildnings-
material for rostmottagarna blir norm fér valnimnderna att anvinda
innebir en viss begrinsning av bestimmanderitten f6r kommunerna.
Begrinsningen gir dock inte utéver vad som dr nédvindigt med hin-
syn till korrekt genomférande av allméinna val.

6.6.3  Ordningen pa rostmottagningsstallet

Utredningens f6rslag: Bestimmelsen i nuvarande 8 kap. 4 § andra
meningen vallagen (omnumrerad till 5 §) om att den som finns i
lokalen eller 1 ett utrymme intill denna ska ritta sig efter de an-
visningar som réstmottagarna ger for att rostmottagningen ska
kunna genomféras, kompletteras med en uttrycklig befogenhet
for rostmottagarna att tillfilligt £8 avvisa den som underlatit att
folja en anvisning, om underldtelsen har visentlig betydelse for
genomforandet av rostmottagningen.
Forslaget féranleder dndringar i nimnda bestimmelse.

Behovet av ett fortydligande av rostmottagarnas befogenheter

All réstmottagning ir offentlig, liksom rostrikningen i vallokalen och
den preliminira och slutliga réstrikningen hos valnimnderna och
linsstyrelserna. Det innebir att vem som helst har ritt att bevaka
rostmottagningen och rostrikningen utan ndgot sirskilt tillstdnd och
pa sd sitt kontrollera att allt gér ritt till, vilket dr av grundliggande
betydelse f6r fortroendet for valsystemet och valens legitimitet. Det
ir ocksd av grundliggande betydelse att alla viljare ska kinna sig vil-
komna och kunna résta under trygga former. Réstmottagarnas pri-
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mira uppgift dr forst och frimst att informera viljarna om hur rést-
ningen gir till och om vad som 1 dvrigt giller {6r valet. De ska se till
att kontakterna med viljarna blir smidiga och enkla. De ska limna
viljarna hjilp 1 den utstrickning som det dr limpligt med hinsyn till
frdgans art och den enskilde viljarens behov av hjilp; den ska ges utan
ondodigt drojsmal, allt for att underlitta f6r viljarna att kunna genom-
fora rostningen.

Rostmottagarna har, enligt 8 kap. 4 § férsta meningen vallagen,
ansvaret for att ordningen uppritthdlls pd rostmottagningsstillet.
Den som finns i lokalen eller i1 ett utrymme intill denna ska ritta sig
efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att rdostmottag-
ningen ska kunna genomforas (andra meningen samma paragraf).
Blir det sidan oordning att den inte kan avstyras fir réstmottag-
ningen tillfilligt avbrytas (tredje meningen samma paragraf). I all-
minhet foljer de flesta rostmottagningarnas anvisningar, men om sd
inte ir fallet, utan oordningen bestdr eller eskalerar, fir réstmotta-
garna, om de bedémer att de inte kan avstyra oordningen, besluta att
tillfilligt avbryta réstmottagning. Att den som inte rittar sig efter de
anvisningar som rdstmottagarna ger for att réstmottagningen ska
kunna genomféras f&r uppmanas att limna réstmottagningsstillet ir
dock ndgot som redan fir anses gilla 4ven om det inte uttryckligen
sigs sd 1 bestimmelsen. Det vicker frigan om behovet av ett fortyd-
ligande av de befogenheter som réstmottagarna har om deras anvis-
ningar inte f6ljs, dvs. mellan en anvisning om rittelse och ett tillfil-
ligt avbrott 1 réstmottagningen. Vi har 1 dag inga nirmare uppgifter
om behovet av ett fortydligande, men vi menar att det — for fram-
tiden, sirskilt mot bakgrund av incidentrapporterna frin valen 2018
och 2019 - finns ett virde 1 att ha en sddan tydlig bestimmelse pd plats.

Avsaknaden av ett sddant fortydligande férsvirar, enligt vir be-
démning, méjligheterna for rostmottagarna att komma till ritta med
sabotage, ordningsstérningar eller andra hot mot genomférandet av
valen. Den som p3 olika sitt vill stora genomférandet av val kan mer
eller mindre provocera fram avbrott i réstmottagningen. Det innebir
att inte bara den eller de som stér ordningen utan dven de viljare som
da finns pa rostmottagningsstillet méste limna lokalen. Enstaka och
kortvariga uppehill i rostmottagningen gér att hantera. Men ir det
friga om dterkommande och lingre uppehill riskeras inte bara vil-
jarnas rostritt utan ocksd mojligheten att genomfora val. Detta talar
for att det bor finnas en tydlig bestimmelse — mellan en anvisning och
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ett tillfilligt avbrott i1 réstmottagningen — for att kunna motverka
olika slag av ordningsstérningar pd réstmottagningsstillena och ut-
rymmen 1 anslutning till dessa. De ordningsstérningar som ska mot-
verkas kan avse bdde storningar av genomférandet av réstmottagningen
1 stort och stérningar riktade mot en enskild individs rittighet att
utdva sin rostritt eller mojlighet att utdva sitt uppdrag som rost-
mottagare.

Av den enkitundersékning som Valmyndigheten skickade till samt-
liga kommuner efter valen 2018 framgar att problem med forsok till
sabotage, ordningsstdrningar eller andra hot mot genomférandet av
valen har 6kat och dr pd vissa hill férhéllandevis vanligt forekom-
mande. Flera kommuner har ocks3 uppgett att det rort sig om hot,
rasism och andra krinkningar mot réstmottagarna. Aven om det i de
flesta fall, sdvitt vi erfarit, dr tillrickligt med anvisningar och ull-
sigelser frin réstmottagarnas sida for att ordningen ska respekteras
boér det, ocksd mot bakgrund av den bild som kommunerna tecknat
av ordningsstorningar eller andra hot mot genomférande av valen,
finnas en tydlig bestimmelse mellan anvisningar och ullfilliga av-
brott i réstmottagningen.

Hur bor bestimmelsen utformas?

Frigan ir dd hur en sddan bestimmelse limpligen bér utformas. Ett
exempel kan vara regleringen i tobakslagen (SFS 2018:581) om an-
svaret for att uppritthilla rokférbudet. Utgdngspunkten i den lagen
dr att ansvaret for att uppritthilla rokférbudet ska ligga pd den som
har praktiska méjligheter att ta detta ansvar, dvs. den som iger eller
disponerar en lokal eller ett utrymme dir det rider rékférbud och
som ofta sjilv befinner sig dir eller har anstillda pd plats och dirfor
har mojlighet att direkt ingripa (prop. 2017/18:56 s. 99 f.). Bestim-
melsen lyder som foljer och ger den som har ansvaret f6r att uppritt-
hilla forbudet en méjlighet att avvisa en person som trots tillsigelse
roker dir rokning inte ir tilliten:

9§ Den som ir ansvarig enligt 8 § ska genom skyltning tydligt infor-

mera om rékférbudet och vid behov ingripa med information och till-

sigelser. Om nigon trots tillsigelse roker dir rokning inte ir tilliten,
far denne avvisas.
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I tobakslagen pekas dock inte ut nigon sirskild person eller funk-
tiondr som kan avvisa den som trots tillsigelser bryter mot rokfor-
budet. Det enda som anges i lagen ir att den som bryter mot férbudet
far avvisas, vilket skulle kunna tolkas som enbart en reglering av f6r-
utsittningarna f6r avvisning och inte vem som har den faktiska befo-
genheten att avvisa. Av lagmotiven kan dock inte ndgon annan slutsats
dras dn att det dr den person som har ansvaret for att uppritthilla
rokforbudet som ocksd har den faktisk befogenheten att avvisa den
som bryter mot férbudet.

Tobakslagen innehdller diremot inte ndgon uttrycklig mojlighet
for den som har ansvaret f6r att uppritthélla forbudet att avligsna
en person som bryter mot ett rokférbud. Ritten att avligsna nigon
frdn allminna utomhusplatser ir férbehillen polismin och ordnings-
vakter. I forarbetena togs ind3 frigan upp om att ge den ansvarige
befogenhet att dven avligsna personer som efter tillsigelse bryter mot
férbudet, men nigon sddan ritt foreslogs inte, nirmast av det skilet
att den som bryter mot férbudet endast behéver flytta sig ndgra meter
bort frin platsen (a. prop. s. 101).

Begreppen avvisa och avligsna anvinds minga ginger synonymt.
Alldeles oavsett vad man ligger i begreppet avvisa dsyftar det en 8t-
gird som innebir nigot slag av tvdng, ibland fysiskt men ibland inte.
En jimférelser med 13 § polislagen (SFS 1984:387) kan vara relevant.

13§ Om en person genom sitt upptridande stér den allminna ord-

ningen eller utgér en omedelbar fara {6r denna far polisen avvisa eller

avligsna personen frin ett visst omride eller utrymme, nir det ir nod-
vindigt {6r att ordningen ska kunna uppritthillas. Detsamma giller om
en sidan 3tgird behovs for att en straffbelagd handling ska kunna av-

virjas. Om ett avvisande eller ett avligsnande ir otillrickligt for att det
avsedda resultatet ska uppnas, fir personen tillfilligt omhindertas.

Med avligsnande 1 den mening som anges 1 13 § avses att den berorda
personen fors bort frén den plats dir han eller hon befinner sig. Ett
omhindertagande fir endast anvindas om ett avvisande eller ett av-
ligsnande har bedomts vara en otillricklig tgird for att det avsedda
resultatet ska uppnds. Ett avligsnande ska normalt sett vara en klart
mindre ingripande tgird in ett omhindertagande. Nir det giller
skillnaden mellan ingripanden har ett allmint riktmirke angetts vara
att ett omhindertagande regelmissigt syftar till att f6ra en person till
en plats medan ett avligsnande syftar till att féra en person frin en
plats. Som avligsnande kan betraktas att en person som stdrt ord-
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ningen flyttas frén en lokal eller ett visst omrade, t.ex. ett nojesfilt
eller en idrottsplats. Ett avligsnande kan ocksd innebira att ndgon
som ska féras bort frin en plats forflyttas en kortare stricka, antingen
till fots eller 1 polisbil. Om ett avligsnade giller annat in en kortare
stricka och tgirden innefattar ett pitvingat kroppsligt ingrepp av
inte helt kort varaktighet, bér dtgirden normalt ses som ett omhin-
dertagande (Se Berggren och Munck, Polislagen, 15 augusti 2017,
Zeteo, kommentaren till 13 §).

Regleringen i ordningslagen (SFS 1993:1617) ir ytterligare ett ex-
empel. Lagen innehiller sirskilda féreskrifter om allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar samt féreskrifter om allmin ord-
ning och sikerhet 1 6vrigt dels vid sammankomster och tillstillningar,
pd offentliga platser och vid vissa anliggningar och verksamheter, dels
1viss kollektiv persontrafik, dels vid vissa idrottsarrangemang. Lagens
ordningstoreskrifter dr hir av intresse, sirskilt féreskrifternai4 kap.
Ordning och sikerhet i viss kollektiv persontrafik. Utgingspunkten
for regleringen ir hir “trafiktjinstemannen”. Det ir en person som ir
forare eller som annars, pd grund av anstillning eller uppdrag hos ett
trafikforetag, har uppgifter som avser ordning och sikerhet i trafiken
(2 §). Direfter anges 13, 7, 8 och 9 §§:

3§ En trafiktjinsteman fir ge trafikanter och andra anvisningar eller
tillsigelser som behovs for att ordningen eller sikerheten 1 trafiken skall
uppritthillas.

7§ Tilleride till et trafikforetags omrade eller firdmedel f8r viigras den
som ..., eller

3. annars upptrider pd ett sidant sitt att det finns anledning att befara
att han kommer att stdra ordningen eller dventyra sikerheten i trafiken.

8§ Densom ... stdr ordningen eller dventyrar sikerheten i trafiken ir
skyldig att pd uppmaning av en trafiktjinsteman limna trafikforetagets
omride eller firdmedel.

Detsamma giller den ... som underlatit att {6lja en anvisning eller till-
sigelse av en trafiktjinsteman enligt 3 §, om 6vertridelsen eller under-
litelsen har visentlig betydelse f6r ordningen eller sikerheten i trafiken.

9§ Om den som har ... uppmanats enligt 8 § att limna trafikféretagets

omride eller firdmedel inte gér som han blir tillsagd, fir en polisman
eller ordningsvakt avligsna honom.
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Begreppsbildningen 1 7-9 §§ ir densamma som 1 13 § polislagen.
Jimforelsen med 4 kap. ordningslagen ir intressant sdtillvida att den
pd ett informativt sitt klargdr att den som av en trafiktjinsteman
nekas tilltrade till eller uppmanas att limna trafikomridet ir skyldig
att gora si, men att avvisa eller avligsna denne ir befogenheter f6r-
behillna enbart polismin och ordningsvakter. Att avligsna nigon ir
ocks3 enligt tobakslagen befogenheter férbehillna polismin och ord-
ningsvakter.

Vad som skiljer tobakslagen fran ordningslagen/polislagen ir inne-
bérden av begreppet ”avvisa”. I ordningslagen anvinds begreppet
“avvisa” 1 de situationer dd ndgon vigrats tilltride till ett omrade eller
ett firdmedel och begreppet “avligsna” i de situationer personen har
tilltride men uppmanats limna omradet eller firdmedlet. I de fallen
far en polisman eller en ordningsvakt avvisa respektive avligsna per-
sonen 1 friga. I tobakslagen anvinds begreppet “avvisa ndgon” som
en direkt f6ljd av att ndgon, trots tillsigelser, bryter mot rokférbudet.
Nigon nirmare férklaring av begreppet avvisa ges inte i tobakslagen,
utan dir anges endast 1 vilka fall avvisning kan ske. Man skulle kunna
siga att det dr friga om en tydlig markering att den som bryter mot
forbudet ska limna lokalen, och att konsekvensen om s3 inte sker,
ir att personen i friga kommer att avlidgsnas av polis eller ordnings-
vakt. Det ir alltsd i tobakslagen inte friga om ett tvingsmedel i den
bemirkelse som avses med begreppet i polislagen och ordningslagen.

Var bedomning

Vid en samlad bedémning férordar vi att den nuvarande bestimmel-
sen 1 8 kap. 4 § andra meningen vallagen om att den som finns i
lokalen eller 1 ett utrymme intill denna ska ritta sig efter de anvis-
ningar som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas, kompletteras med en uttrycklig bestimmelse att den
som underltit att {6]ja en anvisning far avvisas frin lokalen, om under-
latelsen har visentlig betydelse for genomforandet av rostmottag-
ningen. Det ir hir inte friga om ett tvingsmedel i den bemirkelse
som avses 1 polislagen eller ordningslagen. Det ir i1 stillet friga om
en tydlig markering f6r den som inte féljer en anvisning, att han eller
hon ska limna lokalen, och att konsekvensen om s3 inte sker, ir att
personen i friga kan komma att avligsnas av polis eller ordningsvakt.
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Vi riknar med att avvisning bara kommer att ske i undantagsfall,
nirmast som en sista atgird for att inte tillfilligt behdva avbryta rost-
mottagningen. Och nir sd miste ske torde det vanligen fungera utan
att polis eller ordningsvakt behover tillkallas. Det ger dirmed ocksa
réstmottagarna som har ansvaret fér ordningen pd réstmottagnings-
stillena bittre férutsittningar att uppritthdlla densamma.

Nigon rittslig befogenhet f6r rostmottagarna att avligsna den som
underldtit att f6lja en anvisning, iven om underldtelsen har visentlig
betydelse for genomférandet av réstmottagningen, féreslds inte. Den
ritten ir férbehillen polismin och ordningsvakter.

Det ska ocksa tilliggas att en avvisning till sin natur ir ullfillig.
Den som avvisats kan inte hindras frin att pd nytt uppséka réstmot-
tagningsstillet.

Vi har inte funnit skil att nirmare 6verviga nigra formella regler
av behorighetskaraktir fér beslut om avvisning. Négra sddana regler
1 vallagen finns inte heller {6r beslut om tillfilligt avbrott 1 réstmot-
tagningen. Ett krav som vi anser man ska stilla dr att ett beslut om
avvisning ska tas av tjinstgérande ordféranden i val- och réstnings-
lokaler. Det kan limpligen framgd av arbetsordningen {6r rostmot-
tagarna.

Noteras ska att bestimmelserna i 8 kap. 4 § vallagen om ordningen
m.m. pd ett rdstmottagningsstille under réstmottagningen inte har
nigon motsvarighet f6r rostrikningen 1 vallokalen och den prelimi-
nira och slutliga réstrikningen hos valnimnderna och linsstyrelserna.
Vi dterkommer till den frdgan 1 vart slutbetinkande.

6.6.4  Utokat ansvar for vissa rostmottagare

Utredningens forslag: En av de nirvarande rostmottagarna vid
fortidsrostning ska inneha rollen som ordférande f6r réstmottag-
ningen. Det innebir att den ordning som giller vid réstning i val-
lokal med en nirvarande ordférande ocksd ska gilla vid fértids-
rostning.

Forslaget foranleder ett tilligg 1 3 kap. 6 § vallagen.
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For varje valdistrikt ska det utses minst fyra réstmottagare, varav en
ordférande och en ersittare f6r ordféranden (3 kap. 4 § vallagen). P4
varje rostmottagningsstille ska det finnas s§ minga réstmottagare
som behdvs for att réstmottagningen ska kunna genomféras. Vid rost-
mottagningen i en vallokal ska minst tre av réstmottagarna vara nir-
varande. En av dessa ska vara ordféranden eller ordférandens ersittare.
Vid réstmottagningen i en rostningslokal ska minst tvd rostmotta-
gare vara nirvarande (6 § samma kapitel).

Réstmottagarna i en rostningslokal har i stort samma uppgifter
som rostmottagarna i vallokal, med undantag fér den preliminira
rostrikningen pd valkvillen. Nigon ordforande eller ersittare for
ordféranden férordnas dock inte for réstmottagningen i réstnings-
lokalerna. Noteras ska att flera av rostningslokalerna har ett mycket
stort antal réstande, de allra stérsta omkring 30 000, och har dirfor
periodvis behov av betydligt fler réstmottagare in vad minimiregeln
anger. Detta talar for att det méste finnas ndgon av réstmottagarna
som for ordet — har det yttersta ansvaret — dven i réstningslokalerna.
Inte minst viljarna har ett intresse av att veta vem av rdstmottagarna
som man — 1 olika situationer — alltid kan vinda sig till. Det ir ocksd
en ordning som nirmast undantagsldst tillimpas 1 alla organisatio-
ner, offentliga sivil som privata.

Vi féresldr dirfor att en av de nirvarande rostmottagarna vid f6r-
tidsréstning ska inneha rollen som ordférande f6r rostmottagningen.

Ett uppdrag som réstmottagare vid fortidsrstning omfattar som
regel hela fortidsrostningsperioden, dvs. 18 dagar for fértidsrostning
inom Sverige och en nigot lingre period' fér fortidsréstning pd en
svensk utlandsmyndighet. Men det innebir inte att samma person
har den uppgiften under hela fértidsréstningen, den kan givetvis delas
av flera rostmottagare. Vir bedomning dr att det dr angeliget att det
finns ndgon av réstmottagarna som har det yttersta ansvaret vid all
réstmottagning. Det finns enligt vir mening ingen anledning att gora
skillnad mellan réstmottagningen i rostningslokalerna och réstningen
1 vallokalerna.

! Fortidsrostning pé en svensk utlandsmyndighet f&r pdborjas tidigast 24 dagar f6re valdagen och
kan pgd si nira inpd valdagen att résterna hinner skickas och n sin slutdestination i Sverige
innan rostrikningen pabérjas.
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6.6.5 Valpropaganda nara rostmottagningsstallen

Utredningens forslag: Den nuvarande bestimmelsen att det pd
ett rostmottagningsstille eller 1 ett utrymme intill detta inte fir
forekomma propaganda eller annat som syftar till att piverka eller
hindra viljarna i deras val kompletteras med en bestimmelse om
att detsamma giller ocksd for ett omrdde nirmast utanfor rost-
mottagningsstillet.

Forslaget foranleder dndringar i nuvarande 8 kap. 3 och 4 §§
vallagen (omnumrerade till 4 § och 5 §).

Réstmottagningsstillenas beligenbet och utformning

Varje kommun ska se till att det finns limpliga lokaler som kan an-
vindas som vallokaler och réstningslokaler och som i friga om lokali-
sering, tillginglighet och éppethéllande ger vijarna goda mojligheter
att rosta (3 kap. 3 § samt 4 kap. 20, 22 och 23 §§ vallagen).

Vilka lokaler som ska anvindas bestimmer varje kommun. Det
ligger 1 sakens natur att det ofta blir friga om kommunens egna loka-
ler. Det finns dock inget som hindrar en kommun frn att anvinda
andras lokaler.

Sedan den 1 januari 2015 giller att val- och réstningslokaler ska
vara tydligt avgrinsade och dven 1 6vrigt limpade for dndamadlet sd
att viljare inte hindras eller stérs under réstningen. I bestimmel-
serna slds ocks uttryckligen fast att lokalerna inte fir ha anknytning
till en viss politisk sammanslutning och att de inte heller bor ha sidan
anknytning till en viss religiés sammanslutning eller ett visst féretag
som kan paverka viljaren 1 samband med rostningen (4 kap. 20 §
tredje stycket och 22 § vallagen).

Det uppstillda kravet pd tydlig avgrinsning innebir att lokalerna
méste inrittas s att de dr fysiskt avskidrmade 1 férhillande till om-
givande verksamheter. Det uppstillda kravet pd att lokalerna inte ska
ha anknytning till en viss politisk sammanslutning innebir att loka-
lerna inte fir férknippas med en sidan sammanslutning. Att de inte
heller bér ha en sddan anknytning till en viss religiés sammanslut-
ning eller ett visst féretag innebir att valnimnderna i mojligaste min
till exempel bér undvika att anvinda férsamlingshem och liknande som
vallokaler. Vid bedémningen av om den angivna mélsittningen vad
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giller anknytning till en viss religiés sammanslutning eller till ett
visst foretag kan tillgodoses 1 det enskilda fallet maste valnimnderna
gbra en avvigning mot, bland annat, intresset av att kunna erbjuda
tillginglighetsanpassade lokaler pd limpligt avstdnd frdn viljarna
(prop. 2013/14:124 5. 54 1.).

Nu redovisade krav pd hur ett réstmottagningsstille ska vara ut-
format s3 att véljare inte hindras eller stérs under réstningen ska ses
i ljuset av den allt stérre andelen viljare som fortidsrdstar och kom-
munernas ambitioner att skapa si gynnsamma férutsittningar som
mojligt for fortidsrostningen. Det dr di naturligt att kommunerna
forsoker finna rostningslokaler med hog tillginglighet och pd platser
didr m3nga minniskor passerar, till exempel képcentra, gallerior, knut-
punkter och liknande, samtidigt som det inte f&r medfora att kraven
pa sikerhet eftersitts (a. prop. s. 19).

Exempel pd sidana rostningslokaler finns i Valprévningsnimn-
dens promemoria Erfarenheter av 6verklaganden 12010 &rs allminna
val, dir en av de berdrda lokalerna saknade bide fasta viggar och tak
och dir utrymmet var avgrinsat delvis med skirmar och 1 évrigt
endast med rep (Stockholms Central). Ett ytterligare exempel dr en
rostningslokal 1 ett bibliotek som utgjorde en integrerad del av en
galleria och sakande entrédérrar eller liknande avgrinsningar (Vivalla
bibliotek). De tv nu nimnda fallen fick efter Valprévningsnimndens
uttalanden 1 samband med prévningen av 6verklaganden 1 2010 &rs
allminna val stor uppmirksamhet hos kommunerna. De 1ig ocks3
till grund f6r 2011 &rs vallagskommittés f6rslag att rostningslokalerna,
for att bestimmelserna 1 8 kap. 4 § vallagen, som giller viljarnas skydd
pd ett rostmottagningsstille och réstmottagarnas befogenheter att
uppritthill ordningen, skulle kunna tillimpas, gavs en klar avgrins-
ning 1 férhillande till omgivande verksamheter och att det angivna
kravet ocksd skulle framg av vallagen (SOU 2013:24 5. 108 f.).

Valpropaganda i nérbet av réstmottagningsstillen

Enligt 7 kap. 1§ vallagen dger réstning rum pd rostmottagnings-
stillen. Viljare rostar 1 forsta hand i sin vallokal pé valdagen. De kan
ocks3 fore eller under valdagen rosta pa rostningslokaler som kom-
munerna eller utlandsmyndigheterna har inrittat. Viljare fir dess-
utom 1 vissa fall limna sina roster till av valnimnden sirskilt férord-
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nade rostmottagare (ambulerande réstmottagare) eller rosta genom
bud eller brev.

Propagandaférbudet i 8 kap. 3 § vallagen ir en bestimmelse som
kommunerna har att beakta oavsett om det ir kommunens egna loka-
ler eller férhyrda lokaler som anvinds som val- och réstningslokaler.
Syftet med f6érbudet ir att viljaren ska vara ostérd och skyddad frén
varje form av pdverkan under sjilva valhandlingen. Detta utgor ett
led 1 att trygga genomférandet av fria och hemliga val.

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ansvarar rostmottagarna f6r ordningen
pd réstmottagningsstillet. Den som finns 1 lokalen eller i ett utrymme
intill denna ska ritta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger
for att réstmottagningen ska kunna genomféras. Blir det sddan oord-
ning att den inte kan avstyras fir réstmottagningen tillfilligt avbrytas.
Bestimmelsen tar sikte pd sdvil viljarens skydd pd ett réstmottagnings-
stille som réstmottagarnas befogenhet att uppritthélla ordningen.

Som Valprévningsnimnden uttalat i sina beslut angdende f6rtids-
rostningen pd Stockholms Central® och 1 Vivalla bibliotek®, far for-
budet 1 8 kap. 3 § vallagen tolkas s3 att det inte ir begrinsat endast
till utrymmen som ligger 1 omedelbar anslutning till ett réstmottag-
ningsstille. Valprévningsnimnden gjorde dirvid bedémningen att
det inte var mojligt att, med utgdngspunkt i den ganska allmint for-
mulerade bestimmelsen 1 8 kap. 3 § vallagen, nirmare precisera inom
hur stort omrdde omkring en rostningslokal det inte far férekomma
politiska aktiviteter. 2011 4rs vallagskommitté gjorde samma bedém-
ning (a. betinkande s. 109 {.).

Vi delar den bedémningen. Hur stort utrymme som omfattas ir,
enligt vir mening, inte mojligt eller ens limpligt att precisera i fore-
skrifter. Det ir beroende av hur lokalerna ir beskaffade. Vi noterar
att 1 de bdda fallen som Valprévningsnimnden uttalade sig om fére-
kom politiska aktiviteter omkring tio meter frin omradet for rost-
ningen (Stockholms Central) och cirka tio meter framfér ingingen
till biblioteket (Vivalla bibliotek), och att detta innebar en avvikelse
frén foéreskriven ordning.

Valmyndigheten har inte i sina handbécker om kommunernas upp-
gifter vid valen 2018 och 2019 nirmare gitt in pa frdgan hur stort om-
ride omkring ett rostmottagningsstille det inte fir férekomma nigra
politiska aktiviteter. Dir framhélls dock att det dr bra om réstmot-

2 VPN dnr 204-2010.
3 VPN dnr 36-2010.
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tagarnas ansvar for ordningen diskuteras vid utbildningen, girna
utifrdn varje lokals specifika férutsittningar och att kommunerna in-
formerar sig om vilka politiska aktiviteter som kan komma att iga
rum 1 anslutning till tilltdinkta lokaler och ser till att den ordinarie verk-
samheten, f6r det fall man delar lokal, informeras om réstmottag-
ningen och vilka regler som d3 giller.

Av vir kommunenkit framgdr att s3 minga som en tredjedel av
de kommuner som besvarade enkiten anser att propagandaférbudet
1 nuvarande 8 kap. 3 § vallagen inte ir tillrickligt tydligt f6r att fun-
gera 1 praktiken. I de riktlinjer som kommunerna sjilva antagit for
politiska aktiviteter — nirmare 60 procent av de kommuner som sva-
rade — nimns avstindsgrinser pa 10, 25 och 50 meter riknat frin rést-
mottagningsstillets entré. Aven ”inom syn- och hérhdll” 4r en grins
som nimns. De vanligaste aktiviteterna for riktlinjerna som tas upp
1svaren ir avstind for affischering och avstind f6r partiféretridarnas
utdelning av valsedlar. Mdnga kommuner tar ocksd i sina riktlinjer
upp frigan om partisymboler p klider i val- och réstningslokaler.

Enligt praxis ir forbudet mot propaganda inte begrinsat endast
till utrymmen som ligger i omedelbar anslutning till réstningslok-
alen. I fallet Vivalla bibliotek konstaterade Valprévningsnimnden
att viljarna, nir de passerade in i réstningslokalen, knappast kunde
undg3 att ta del av det politiska budskapet fran ett valtilt placerat tio
meter framfér ingdngen till rostningslokalen. Enligt nimnden inne-
bar detta en risk for att skyddet for viljaren urholkades. Valprovn-
ingsnimnden ansdg dirfér att det inte var férenligt med vallagens
propagandaférbud att s& nira en vallokal eller en réstningslokal be-
driva valpropaganda.

Det ir kommunerna genom sina valnimnder och de av kommunerna
utsedda réstmottagarna som primirt har ansvaret {6r att forbudet
mot politisk propaganda pid réstmottagningsstillen och utrymmen
intill dessa uppritthdlls. Det forutsitter att omridet f6r rostmot-
tagarnas ordningsmakt ocksd definieras. Av Valprévningsnimndens
avgorande 2010 gillande Vivalla bibliotek* framgér att dven ett om-
ride nirmast utanfér rostmottagningsstillet omfattas av propaganda-
forbudet. Detta framgdr dock inte uttryckligen av bestimmelsen i
vallagen. Vi foreslar dirfor att den nuvarande bestimmelsen i 8 kap.
3 § vallagen kompletteras med ett sddant tilligg. Forslaget foranleder
dven dndringar 1 nuvarande 8 kap. 4 § samma lag. P4 detta sitt for-

*VPN dnr 36-2010.
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tydligas propagandaférbudet och réstmottagarnas ordningsmakt tyd-
liggors till att ocksd omfatta omrddet nirmast utanfor réstmottag-
ningsstillet.

Forslaget innebir att omradet méste vara tydligt avgrinsat. Hur
stort omride som omfattas av férbudet idr inte mojligt att precisera i
vallagen. Bestimmelsen fir tolkas med utgdngspunkt 1 att véljarna ska
kunna genomféra sin valhandling i en skyddad och neutral milj6 och
dirfor inte far nds av politisk propaganda vare sig i val- och réstnings-
lokaler eller nir de passerar in 1 lokalerna. Det betyder att valnimn-
derna dven fortsittningsvis har ansvaret att precisera avgrinsningen for
propaganda for varje val- och réstningslokal. Denna precisering bor,
for att vara effektiv, kommuniceras s att rostmottagare, viljare och
partier fir information om vad som giller f6r respektive lokal. For
rostmottagarna kan information tillhandah8llas 1 samband med ut-
bildningen, och i lokalerna kan det, till exempel, sittas upp skyltar dir
preciseringen av avgrinsningen framgar.

Traditionen att foretridare for olika partier delar ut sina valsedlar
ir ndgot som de flesta partier och ménga viljare ser som ett uttryck
for akening for det grundliggande i ett val, att viljarna verkligen an-
vinder sin rdstritt. Att partiernas valsedelsutdelare 1 god samverkan
stdr utanfor vallokalen pd valdagen markerar ett slut pd valrorelsen
och att partierna stiller upp f6r det demokratiska valet dir viljarna
filler avgorandet. Vid valsedelsutdelning utanfér en val- eller rost-
ningslokal ska inte agitation férekomma, men detta hindrar inte att
viljare kan uppfatta nirvaron av partiforetridare som forsok till p3-
tryckning. Det ir heller inte ovanligt att andra dn valsedelsutdelare
soker sig till platsen, ibland for att agitera eller skapa uppmarksamhet
pd ett storande sitt. For att underlitta god ordning utanfor val- och
rostningslokaler kan det vara limpligt att valsedelsutdelning dger rum
utanfér det omrdde som avgrinsas av den lokala valnimnden. Det ir
ytterst varje valnimnd som beslutar om var valsedelsutdelning fir
dga rum utanfor en val- eller rostningslokal.
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7.1 Direktiven

I véra direktiv anférs bland annat féljande.

Av vallagen foljer att varje viljare ska gor 1 ordning sina roster bakom
en valskirm. Att tvd eller flera personer samtidigt stiller sig bakom
skirmen och tillsammans gor i ordning sina roster eller diskuterar sina
val bakom valskirmen ir inte tilldtet (férbudet mot s.k. grupprost-
ning'). Detta giller oavsett vilken relation personerna har till varandra,
dvs. alla tillfillen nir fler 4n en person befinner sig tillsammans bakom
valskirmen. Diremot kan de viljare som p& grund av funktionsned-
sittning eller liknande inte sjilva kan gora 1 ordning sina roster pd
begiran {8 hjilp med detta av réstmottagarna eller ndgon annan person
(7 kap. 3 § vallagen).

I rapporter som publicerats av SILC? och Democracy Volunteers
efter de tvd senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att fenomenet med att flera personer samtidigt stiller
sig bakom valskirmen, trots f6rbud, ir relativt vanligt férekommande
1 Sverige (se till exempel SILC:s rapporter frin valévervakning av
2014 ars val 1 Sverige s. 6-8 och Democracy Volunteers rapport frin
observationen av 2018 &rs val 1 Sverige s. 12-13). I rapporterna teck-
nas bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt bakom val-
skidrmen i en del fall framstod som normaliserat och inte méttes av
protester frin réstmottagarnas sida.

Gruppréstning innebir ett hot mot viljarnas ritt att sjilva {3 be-
stimma vilket parti de ska rosta pd. Enligt regeringens bedémning
framgar tydligt av nuvarande reglering vad som giller vid réstningen
och hur ordningen i val- och réstningslokalerna ska uppritthillas.

' T utredningsdirektiven anvinds begreppet familjerdstning. Vi har i stillet valt det begrepp som
anvinds av OSSE:s valobservationsorgan Odihr — group voting”.
2 Swedish International Liberal Centre.
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Vi ska dirfor foresl metoder eller tgirder som kan bidra till att
bittre motverka férekomsten av grupprostning.

7.2 Gallande bestaimmelser

Utgdngspunkten ir att viljaren ska rosta 1 avskildhet och utan insyn,
allt for att sikerstilla principen om fria och hemliga val och fér att vil-
jaren inte ska kunna utsittas for otillborlig pdverkan vid réstningen.
Detta kommer bland annat till uttryck i 7 kap. 3 § forsta stycket
vallagen som foreskriver att varje viljare ska gora i ordning sina ros-
ter bakom en valskirm och direfter limna valkuverten till réstmot-
tagarna. Enligt andra stycket samma paragraf ska viljare som pa grund
av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan gora i ordning
sina roster, pd begiran 3 hjilp med detta av réstmottagarna i den ut-
strickning som behévs. En sidan viljare fir ocks8 anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller henne vid réstningen.
Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir inte att roster som inte har
gjorts 1 ordning bakom en valskirm skulle vara ogiltiga. Frigan ir i stillet
1 forsta hand en féreskrift av ordningskaraktir. Viljarna disponerar
sjilva 6ver sin valhemlighet. Den som vill avslgja hur han eller hon
rostar dr alltsd fri att gora sd. Det bor 1 sammanhanget dock erinras
om att det enligt 8 kap. 3 § vallagen p3 ett rostmottagningsstille eller
1 ett utrymme intill detta inte fir férekomma propaganda eller annat
som syftar till att pdverka eller hindra viljarna i deras val. Enligt 4 §
samma kapitel ska den som finns i lokalen eller 1 ett utrymme intill
denna ritta sig efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomféras. Blir det sidan oordning
att den inte kan avstyras fir rostmottagningen tillfilligt avbrytas.
Bestimmelseni7 kap. 3 § andra stycket férsta meningen vallagen,
som iférdes pd forslag av 2003 ars vallagskommitté, och som moti-
verades enligt kommittén av att ménga viljare som inte sjilva kunde
gora 1 ordning sina roster hade fort fram som énskemadl att kunna
anlita en sirskilt utsedd person som man inte hade nigon nirmare
relation till med uppgift att hjilpa dem vid réstningen, innebir ett
uttryckligt dliggande f6r rostmottagaren (SOU 2004:111 s. 212 f. och
prop. 2004/05:163 s. 119). Andra meningen infordes pd forslag av
2011 &rs vallagskommitté, sedan det hade uppmirksammats att val-
lagen i vissa fall hade tolkats pa s sitt att det endast var réstmotta-
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garna som hade ritt att bitrida vid réstningen, innebir ett klargo-
rande av vad som ansetts gilla utan uttryckligt lagstod (SOU 2013:24
s. 154 och prop. 2013/14:124 s. 36 {.). Nu nimnda bestimmelser ir
ett undantag frén utgdngspunkten att valhandlingen ska ske 1 avskild-
het och utan insyn.

P4 forslag av 2003 &rs Vallagskommitté inférdes ocksd, 1 syfte att
stirka skyddet fér valhemligheten, en uttrycklig bestimmelse i sekre-
tesslagstiftningen, att sekretess giller fér uppgift om hur en viljare
har réstat, om uppgiften framkommit di en réstmottagare har lim-
nat bitride t viljaren vid réstningen.

7.3 Externa granskningar av svenska val

I de rapporter som direktiven hinvisar till och som publicerats av
SILC och Democracy Volounteers efter de tvd senaste nationella all-
minna valen redovisas observationer som tyder pd att gruppréstning,
trots forbudet, dr relativt vanligt férekommande och att det 1 en del
fall till och med framstod som normaliserat och inte mottes av pro-
tester frén réstmottagarnas sida.

7.3.1 SILC:s valobservationer av 2014 och 2018 ars
allmanna val

2014 drs val

Enligt SILC:s rapport observerades 188 av total 543 vallokaler i
Stockholms kommun. P3 frdgan om grupprostning iakttagits angavs
foljande:

Ja. Vi noterade “familjeréstning” (family voting) i ett antal av de val-
lokaler som besoktes. I vissa vallokaler var det sirskilt vanligt att flera
viljare gick in bakom samma skirm {6r att gora 1 ordning sina roster.
Personalen i vallokalen hanterade detta pd olika sitt. Vissa verkade inte
bry sig om det, medan andra p3 ett trevligt sitt uppmanade véljarna att
rosta pd egen hand sdvida de inte behdvde assistans. Hir noterade val-
overvakarna att vallokalens utformning var en viktig faktor. P platser
dir vallokaler {6r mer 4n ett valdistrikt inrymts i samma lokal (vanligtvis
en skolmatsal) forefoll det oklart vem som var ansvarig {ér skirmarna,
och familjeréstning férekom d3 i storre utstrickning. I vissa vallokaler
skedde familjerstning eftersom antalet lediga skirmar var f6r fi och
personalen slippte in f6r manga personer i lokalen samtidigt.
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De rekommendationer som gavs 1 rapporten var féljande:

Att g8 emellan nir tvd personer redan ir 1 fird med att rosta tillsammans
kan leda till konflikter i vallokalen. Den som ska résta bor dirfor redan
1 f('jrvéig f8 information om denna regel. Det kan goras muntligen (nir
de gir in i vallokalen) eller i skrift (med en skylt pd den gréna skirmen).

Vallokalen bér inredas pd limpligt sitt och personalen kontrollera hur
minga som slapps in, i syfte att viljare inte ska uppmuntras att résta
tillsammans p4 grund av brist p4 lediga skirmar. P4 platser dir flera val-
distrikt samsas om en gemensam vallokal (till exempel en skolmatsal) var
det svirt {or personalen vid ingdngen att {8 6verblick éver hur minga
viljare som redan befann sig 1 vallokalen.

2018 drs val

Enligt SILC:s rapport observerades 422 av totalt 563 vallokaler i

Stockholms kommun. P3 frdgan om grupprostning iakttagits angavs

foljande:
In total we observed 244 cases of family voting, which means that there
was at least one case of family voting per 27 voters. The corresponding
number for the election 2014 was one case of family voting per 22 voters.
This means that out of 27 people one or two family voted — we counted
cases of family voting, in some cases only one of the two persons behind
the screen prepared their vote and in other cases both of them did. In
percentage of the votes it means that between 4 % and 7 % of all votes
were not prepared in private. ... The voting clerks handled situations
with family voting differently, and it is clear that there is a weak common
routine and insufficient understanding of the law.

I rapporten sigs vidare att betydligt fler fall av grupprostning obser-
verades 1 omrdden som av svensk polis definierats som utsatta eller
sirskilt utsatta omrdden och hypotesen i1 rapporten ir att viljare i
dessa omriden dr mindre sikra pd hur réstningen gér till och vill ha
hjilp si att deras rost inte ogiltigforklaras. Behovet av hjilp hirleds
enligt observatorerna frimst till viljarens relativa okunskap om hur
rostningen gér till snarare in till viljarnas behov av hjilp med anled-
ning av en funktionsnedsittning. Men det kunde inte heller uteslutas
att det rorde sig om grupprostning.

I rapporten togs ocksd upp en ytterligare aspekt p forekomsten
av grupprostning:
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.. anyone who wishes to control how somebody else votes will most
likely do that at an earlier stage. For example ... the placing of the stand
with ballot papers and the handing out of ballot papers is a great concern
when it comes to the secrecy of the vote. A person who wishes to
control how another person votes, can easily accompany this person to
the stand with ballots, control which ballots the person picks, keep them
company in the line and make sure that the person has only one ballot
with her/him into the polling booth. In such cases family voting in
essence takes place long before the voter enters the voting booth.

De rekommendationer som gavs i rapport var féljande:

With reference to the... (...) ...regulatory compliance and implementa-
tion of election procedures regardmg the secrecy of the vote need to be
overviewed. Moreover, the election authorities must train the voting
clerks and inform them about the issue. In other words, it is obvious
that the voting clerks do not have sufficient knowledge or understand-
ing of the secrecy of the vote.

Lastly, intervening when two people are already voting together can lead
to a small conflict in the polling station. Therefore, the voters should
also be clearly informed about the rule beforehand. This can be done
verbally (when they step into the room) or in writing (a sign on the
green screen). Regarding the ballot management, the rooms should be
planned and the election officials should control the number of people
in the room in order to prevent family voting.

7.3.2  Democracy Volunteers valobservation av 2018 ars
allmédnna val

Democracy Volunteers genomfoérde vid 2018 &rs val 240 valobserva-
tioner i 149 vallokaler i Stockholm, Géteborg, Malmo, Visterds och
Uppsala. Enligt deras valobservationsrapport gjordes fljande obser-
vationer om grupprostning:

In 44 % of polling stations, our observer team identified so-called *family
voting’. We identified 536 separate cases of family voting in 105 of those
stations where family voting took place. The team recorded 4 251 voters
attending polling stations whilst they were in attendance — 25 % of the
electorate observed was involved in, or affected by, family Votlng, as this
involves a minimum of two people. There was little suggestion that this
was associated with any particular ethnic group. ... So-called *family vot-
ing’, where two, or more voters, enter a polling booth to cast their ballots
together, or to discuss their voting preference, seems to be an accepted
practice in Sweden. ... On some occasions this was discouraged by elec-
tions staff, but invariably it was not contested.
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De rekommendationer som gavs i rapporten var foljande:

Family voting should be acted upon in Sweden. This could be dealt with
by the deployment of extra staff in polling stations to deal with this, but
it could be ameliorated if ... (...) ... staff monitor closely the ingress
and egress of voters to polhng booth as part of their duties.

7.3.3 Tidigare genomforda valobservationer

Det har genomférts valobservationer dven tidigare 1 Sverige. OSSE:s
valobservationsorgan Odihr har genomfért valobservationer 1 Sverige
2009, 2010 och 2018, varav observationen 2010 utgjorde en si kallad
”Needs Assessment Mission” for att utréna om observation ocksd
skulle genomféras under sjilva rostningsperioden. Detta bedémdes
d3 inte nédvindigt enligt rapporten.

Valobservationer under rostningsperioden genomfordes vid 2009
och 2018 4rs val. Fenomenet grupprostning togs inte upp i ndgon av
dessa rapporter. Varfor frigan inte togs upp framgér inte.

7.4 Valmyndighetens utbildningsmaterial

Fenomenet grupprostning tas ocksd upp 1 Valmyndighetens utbild-
ningsmaterial till valnimnder och fér rostmottagare.

Handledningen for rostmottagare

I handledningen for réstmottagare anges:

En viljare som har svirt att résta pd grund av en funktionsnedsittning
kan be rostmottagarna eller ndgon annan om hyilp. D3 ir det tillitet att
vara tvd personer bakom skirmen. Som réstmottagare har du tystnads-
plikt vilket dr bra att informera viljaren om nir hen behéver hjilp. Rost-
mottagarna bér kunna ge information till Valjarna och kunna svara pd
frigor. Om en viljare behover information pa annat sprik bor réstmot-
tagarna hjilpa till antingen med information p4 annat sprik eller genom
att kontakta valnimnden och héra om det finns t.ex. tolkhjilp. Infor-
mation p4 flera sprik finns pd Valmyndighetens webbplats www.val.se.
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Lérarbandledningen for utbildningen av réstmottagare

I lirarhandledningen for utbildning av réstmottagare anges:

En ... anledning till att vara noga med att hélla kon utanfér vallokalen
ir att réstmottagaren vid dorren littare kan sikerstilla att det bara stir
en viljare bakom varje valskirm. Behover en viljare hjilp med att gora i
ordning sin rost ir det alltid véljaren sjilv som bestimmer vem som ska
hjilpa till. Manga viljare vill ha hjilp av en anhérig, men rostmottagaren
ska alltid frga. Tv4 personer fir inte regelmissigt gd bakom samma skirm
samtidigt.

Hur fungerar det i praktiken?

Utbildningen av rostmottagare har som utgdngspunkt att den viljare
som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan
gora i ordning sina roster pd begiran ska {4 hjilp med detta. Men dven
personer som inte omfattas av ritten till hjilp pd grund av funktions-
nedsittning kan givetvis stilla krav pd information och vigledning
med stéd av réstmottagarnas generella upplysningsskyldighet. Rost-
mottagarna ska sdledes kunna visa en viljare till ritta och forklara hur
rostningen gr till och hur viljaren 1 avskildhet och utan insyn gér i
ordning sina roster bakom en valskirm. Detta dr ocks8 sirskilt viktigt
bland annat {6r att de icke-svensksprdkiga viljarna ska kunna utéva
sin rostritt.

For viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilv kan géra 1 ordning sina roster gors ingen formell kontroll
av huruvida denne uppfyller kraven for hjilp. Uppger en viljare att
han eller hon behéver hjilp s3 dr utgdngspunkten {6r rostmottagarna
att uppgiften ocksa ska godtas om det inte finns omstindigheter som
starkt talar f6r motsatsen. Ett eventuellt tvivel riknas alltid viljaren
ull godo.

Utbildningen har mot den nu angivna bakgrunden som fokus att
rostmottagarna, i stillet for en formell kontroll av viljarens uppgifter,
ska bilda sig en uppfattning om, och féregripa, situationer d& grupp-
rostning kan uppkomma.
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7.5 Utredningens kommunenkat

P4 frdgan om hur ofta valnimnderna fir frigor frin réstmottagarna
om hur situationen med tv4 eller flera personer bakom valskirmen
bér hanteras svarade 11 procent ”mycket ofta”, 34 procent ”ibland”,
51 procent "sillan” och 4 procent “aldrig”.

7.6 Overviaganden och forslag

7.6.1 Utbildning av réstmottagare och information till valjare

Utredningens bedomning: Utredningen har inte funnit skil att
nirmare 6verviga nigra formella regler nir det giller utbildningen
av rostmottagare och informationen till viljare 1 fréga om grupp-
rostning. Vi anser dock att det dr av stdrsta vikt att utbildningen
av réstmottagarna miste sikerstilla att de fir nodvindig kunskap
om och forstdelse for valhemligheten som en férutsittning foér
fria val. Valmyndighetens utbildningsmaterial behover forstirkas
péd denna punkt. Vi anser ocksd att det dr minst lika viktigt att
varje viljare i f{6rvig, muntligen nir viljaren gir in pd ett rostmot-
tagningsstille eller skriftligen med skyltar, fir information om att
varje viljare ska std ensam bakom en valskirm och sjilv gora 1
ordning sina réster och att det inte dr tillitet att tvd eller flera
personer samtidigt stiller sig bakom valskirmen och tillsammans
gor 1 ordning sina roster eller diskuterar sina val bakom valskir-
men. Detta bor ocks3 tydligt framgd av den information som Val-
myndigheten férmedlar till viljarna infor varje val. En motsvarande
information till viljarna bor givetvis ocksd férmedlas om reformen
med avskirmningar av valsedelstill.

Actt sikerstilla att viljaren inte utsitts f6r otillborlig pdverkan berér
tvd grundliggande principer for vir valordning: fria val och hemliga
val. Viljaren ska 3 rosta efter eget onskemadl, utan inblandning.

I de rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers
efter de tvd senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att det dr férhdllandevis vanligt férekommande att tvd
eller flera personer samtidigt stiller sig bakom valskirmen och till-
sammans gor 1 ordning sina roster eller diskuterar sina val bakom val-

82



SOU 2021:7

skirmen. I rapporterna tecknas bilden av att det i en del fall framstod
som normaliserat och inte méttes av protester frin réstmottagarnas
sida. Enligt SILC:s uppskattningar innebar det att mellan 4 procent
(2014 4rs val) och 7 procent (2018 irs val) av rosterna hade gjorts 1
ordning av tvi eller flera personer bakom valskirmen. Democracy
Volunteers redovisning pekade pa ndgot hogre siffror (25 procent).
SILC och Democracy Volunteers har pekat pd flera orsaksfak-
torer till férekomsten av grupprostning. En sddan faktor ir utform-
ningen av val- och réstningslokalerna. P4 platser dir vallokaler dela-
des mellan flera valdistrikt med en ibland oklar ansvarstérdelning
over valskirmarna férekom grupprostning 1 storre utstrickning dn
annars. En annan faktor dr att det tilldts {6r manga viljare samtidigt
1 vallokalen i kombination med for fa valskirmar. Ytterligare fakto-
rer att rikna med ir brister 1 rutinerna nir det giller rostmottagarnas
hantering av gruppréstning och otillrickliga kunskaper om gillande
ritt. Sammanfattningsvis limnades f6ljande rekommendationer:

e Viljare som ska rosta bor 1 forvig, muntligen nir viljaren gr in 1
vallokalen eller skriftligen med en skylt pa valskirmen, fd informa-
tion om att varje viljare var for sig ska gora i ordning sina roster
bakom valskirmen.

e Rostmottagarna ska kontrollera att inte fler viljare slipps in 1
vallokalen dn det finns lediga valskirmar. Vallokalerna bér inredas
pd sddant sitt, sirskilt d frdga dr om att fler valdistrike delar lokal,
att réstmottagarna fir dverblick 6ver hur minga viljare som redan
befinner sig 1 lokalen.

e Roéstmottagarnas utbildning méste sikerstilla att de f&r nédvin-
dig kunskap om och férstdelse f6r valhemligheten som en for-
utsittning for fria val.

Utredningen delar de bedémningar som limnas i de nu nimnda re-
kommendationerna. Vi kan ocks konstatera av vir enkitundersok-
ning att valnimnderna fir férhillandevis ménga frigor frin rost-
mottagarna om hur man ska hantera situationen med tvi eller flera
personer bakom valskirmen. Vi ser dock inga skil att nirmare dver-
viga nigra formella regler nir det giller innehéllet i utbildningen av
rostmottagare och informationen till viljare 1 friga om gruppréstning.
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Behovet av enbetlig information

I rapporterna noteras ocksd att grupprostningen i vissa fall handlar
om att viljare behover hjilp, inte pd grund av funktionsnedsittning
eller liknande, utan mer pa bristande kunskap om hur réstningen gir
till. Det ir dirfor sirskilt viktigt att information tillhandahills och
anpassas till denna mdlgrupp. Men det f6rutsitter enligt vir bedém-
ning en samordning av informationen kring réstningsférfarandet inte
bara f6r denna mélgrupp utan generellt. Vart forslag att Valmyndig-
hetens utbildningsmaterial fér rostmottagare ska bli normerande (se
kapitel 6, avsnitt 6.6.2) bor givetvis innefatta ocksd den information
som ska tillhandahillas viljarna i val- och réstningslokaler, bdde munt-
ligen och skriftligen, dvs. frdn det att viljaren trider in 1 lokalen till
dess att viljaren limnar densamma.

7.6.2  Tydligare reglering av valhemligheten vid réstningen

Utredningens forslag: Det ska framgd direkt av bestimmelsen 1

7 kap. 3 § forsta stycket vallagen att varje viljare ska vara ensam

bakom en valskirm och sjilv géra 1 ordning sina roster.
Forslaget féranleder dndringar i nimnda bestimmelse.

I de rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers
efter de tvd senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att den nuvarande regleringen om hur man réstar pd
ett rostmottagningsstille inte ir tillrickligt tydlig — vare sig f6r viljarna
eller réstmottagarna — 6ver vad som giller vid réstningen.

P3 ett rostmottagningsstille ska, enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
vallagen, viljare gora i ordning sina réster bakom en valskirm och
direfter limna valkuverten till réstmottagarna. Ndgon nirmare kom-
mentar till bestimmelsen limnades inte i férarbetena mer in att den
motsvarade bestimmelserna 1 10 kap. 4 § andra stycket, 11 kap. 7 §
andra stycket och 13 kap. 6 § andra stycket 1 1997 &rs vallag och att
det var frdga om en foreskrift av ordningskaraktir (prop. 2004/05:163
s. 119). Bestimmelsen har sina rétter 1 dldre lagstiftning.

Med 1972 4rs vallag (SFS 1972:620) gillde att

I lokal dir rostning dger rum skall finnas ett limpligt antal avskilda plat-
ser dir viljarna utan insyn kan ligga in sina valsedlar 1 valkuvert.
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(8 kap. 10 § forsta stycket). Ndgon nirmare kommentar till bestim-
melsen limnades inte i propositionen med hinvisning till den ut-
forlighet som kinnetecknade bestimmelsen (prop. 1972:105 5. 129).
11997 &rs vallag (SFS 1997:157) indrades lydelsen till

Viljarnas valhemlighet skall skyddas. I varje réstningslokal skall det fin-
nas ett limpligt antal platser (valskirmar) dir viljarna i avskildhet och
utan insyn kan ligga in sina valsedlar i valkuvert.

(9 kap. 7 §). Inte heller hir limnades nigon nirmare kommentar till
bestimmelsen (prop. 1996/97:70).

Syftet med nu redovisade bestimmelser ér att viljaren ska kunna
genomfora rostningen 1 avskildhet och utan insyn, ett led 1 att trygga
genomférandet av fria och hemliga val. Detta syfte framgir emeller-
tid inte direkt av den nu gillande bestimmelsen 1 7 kap. 3 § forsta
stycket vallagen. For att nd dit behéver man dven lisa undantags-
bestimmelserna 1 andra stycket om en viljares ritt att anlita bitride
for att kunna gora i ordning sina réster. Detta ir inte en tillfreds-
stillande reglering. Huvudregelns mening ska givetvis framg3 av be-
stimmelsens forsta stycke. Vi foreslar dirfor att bestimmelsen dnd-
ras sd att det av forsta stycket framgdr att varje viljare ska vara ensam
bakom en valskirm och sjilv géra i ordning sina roster.

7.6.3  Bitrade at véljare vid rostning

Utredningens forslag: Den nuvarande ordningen innebir att vil-
jare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte
sjilva kan gora i1 ordning sina réster, har ritt att £3 hjilp med detta
av rostmottagarna i den utstrickning som behévs. En sidan vil-
jare far ocks4 anlita ndgon annan person som hjilper honom eller
henne. Vi foreslar att sista meningen dndras till att en sddan vil-
jare ocksd fir anlita ytterligare en person som hjilper honom eller
henne. Forslaget innebir att en rostmottagare alltid dr nirvarande

1 dessa fall.

Forslaget foranleder dndringar i 7 kap. 3 § vallagen.
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I de rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers
efter de tv senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att den nuvarande regleringen nir det giller ritten att
anlita bitride 1 vissa fall 5ppnar f6r férekomsten av gruppréstning.

Viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte
sjilva kan gora i ordning sina roster, ska enligt 7 kap. 3 § andra stycket
vallagen, pd begiran 3 hjilp med detta av réstmottagarna i den ut-
strickning som behovs. En sddan viljare fir ocksd anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller henne vid réstningen. Aven denna
bestimmelse har sina rotter 1 dldre lagstiftning.

Nu redovisade bestimmelser representerar ett undantag frén huvud-
regeln att valhandlingen ska ske 1 avskildhet och utan insyn. Det finns
enligt utredningens mening, mot bakgrund av riskerna for grupp-
rostning, anledning att friga sig om det finns skil for att dndra reglerna
om vem som ska ha ritt tll hjilp, vem som ska avgéra om viljaren
ska ha en sddan ritt och om ritten till hjilp nir det giller viljarens
valfrihet bér begrinsas.

Enligt nuvarande regler kan viljare som har behov av hyjilp {8 hjilp
av en rostmottagare eller av en annan person som viljaren utser. Alla
former av fysisk eller psykisk funktionsnedsittning eller liknande ger
ritt till hjilp 1 den utstrickning som behévs for att viljare ska kunna
rosta. Samtidigt kan konstateras att viljare som inte omfattas av ritten
till hjilp pd grund av en funktionsnedsittning eller liknande likvil
kan ha ett behov av hjilp i1 form av information om hur réstningen
gdr till for att kunna résta; en hjilp som d3 inte fir ges bakom val-
skdrmen. Var grinsen for det ena och det andra gir ir en grannlaga
uppgift for réstmottagarna. Lsningen torde i de flesta fallen bli den
att réstmottagarna finner att villkoret for hjilp dr uppfyllt.

Enligt utredningens mening ska inte rostmottagarna kontrollera
eller bedoma om en viljare har ritt till hjilp p& grund av en funktions-
nedsittning eller liknande. Huruvida en viljare har en funktionsned-
sittning eller liknande och av det skilet behover hjilp bakom valskar-
men kan bara avgdras av viljaren sjilv. Utredningen anser dirfér att
den nuvarande ordningen ska behillas.

Den viljare som anser sig vara i behov av hjilp bakom valskirmen
kan 3 detta av en réstmottagare eller av en annan person som vil-
jaren utser. For att stirka viljarens skydd mot otillborlig padverkan av
den person som viljaren sjilv utser foresldr utredningen att hjilpen
bakom valskdrmen alltid ska ske i nirvaro av en réstmottagare.
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Enligt utredningens bedémning ir detta forslag i kombination
med den av utredningen foreslagna tystnadsplikten f6r privatpersoner
(se foljande avsnitt) en forstirkning av viljarens ritt att sjilv 3 be-
stimma hur man ska résta. Vi foresldr dirfor att en rostmottagare
alltid ska vara nirvarande nir en privatperson hjilper viljaren att résta.

Forslaget innebir en ytterligare uppgift for rostmottagarna. Nigot
underlag finns inte 1 dag om i vilken utstrickning viljare behover hjilp
bakom valskirmen av andra personer dn réstmottagare.

Enligt vir bedémning 4r den nuvarande reglering inte tillrickligt
effektiv fér att réstmottagarna ska kunna agera nir tvd eller flera
personer samtidigt vill stilla sig bakom valskirmen. Virt forslag om
ett fortydligande 1 7 kap. 3 § forsta meningen vallagen att varje vil-
jare ska vara ensam bakom en valskirm och sjilv gora 1 ordning sina
roster fyller hir en viktig funktion (se avsnitt 7.6.2). Virt forslag hir
férsvirar mojligheterna att missbruka undantagsbestimmelserna 3 §
andra stycket om hjilp bakom valskidrmen f6r gruppréstning.

7.6.4  Tystnadsplikt for privatpersoner som hjalper
en valjare att rosta

Forslag: For att stirka skyddet for valhemligheten 1 de fall en pri-
vatperson hjilper viljaren att rosta inférs 1 vallagen en uttrycklig
tystnadsplikt for den personen.

Forslaget féranleder dndringar 1 7 kap. 3 § och inférandet av
ett nytt kapitel med en ny paragraf, 16 kap. 1 §, 1 vallagen.

Enligt den nuvarande ordningen giller sekretess f6r uppgifter hur en
viljare har rostat, om uppgiften har framkommit di en rostmotta-
gare har limnat bitride it viljaren vid réstning.

Nigon lagstadgad tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda
som hjilper en viljare att rosta finns inte i dag. Frigan dvervigdes
nir den nuvarande vallagen inférdes. 2003 &rs vallagskommitté foreslog
att en sidan regel skulle tas in i vallagen for att sikerstilla skyddet kring
valhemligheten 1 nu aktuella situationer (SOU 2004:111 s. 90 och
214 1.). Flertalet remissinstanser instimde 1 eller hade inte ndgot att
invinda mot forslaget.

Riksdagens ombudsmin (JO) och Svea hovritt ansdg att den fore-
slagna bestimmelsen om tystnadsplikt fér privatpersoner inte borde
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inféras. Till stéd f6r sin uppfattning anférde JO att privatpersoner
som till f6ljd av den foreslagna bestimmelsen réjer eller utnyttjar
uppgifter om hur nigon har réstat kommer att kunna straffas enligt
20 kap. 3 § brottsbalken f6r brott mot tystnadsplikten. JO pétalade
att denna straffbarhet 1 visentliga hinseenden skiljer sig frin andra
bestimmelser om tystnadsplikt fér privatpersoner. Tystnadsplikten
intrider direkt pd grund av lag utan ndgon sirskild uttalad férbin-
delse frdn den berordes sida. Det behovs inte heller nigot myndig-
hetsbeslut eller nigon annan &tgird som manifesterar tystnadsplik-
ten. Mot den bakgrunden ansig JO att det fick antas att mdnga kom-
mer att sakna insikt om de straffrittsliga konsekvenserna av att de
rojer eller utnyttjar uppgifter om hur ndgon har réstat. JO var dirfér
tveksam till den foreslagna bestimmelsen. Svea hovritt framférde
liknande synpunkter.

Regeringen ansdg att det var mycket som talade {6r utredningens
forslag och noterade att en motsvarande bestimmelse gillde enligt
den norska vallagen. De synpunkter som framférts av JO och Svea
hovritt var dock av sddant slag att det, enligt regeringens mening, 1
varje fall inte vid den tidpunkten fanns skil att gd vidare med for-
slaget. Ndgon lagstadgad tystnadsplikt inférde dirfér inte.

Frigan om att infora en lagstadgad tystnadsplikt évervigdes pd
nytt av 2011 4rs vallagskommitté som foreslog en bestimmelse som
1 sak var identisk med den som féreslogs av 2003 &rs vallagskommitté
(SOU 2013:24 5. 154 £.).

JO ansig att kommitténs forslag inte borde genomféras. Till stod
for sin uppfattning férde JO fram samma argument som tidigare.
Vidare anférde JO att kommitténs rekommendation om att Valmyn-
digheten och valnimnderna boér informera om den straffsanktione-
rade tystnadsplikten knappast botar den ptalade bristen. Aven hov-
ritten for Vistra Sverige hinvisade till vad bland annat JO anférde i1
det forra lagstiftningsirendet och anforde att birkraften av de tidi-
gare skilen mot att infora en tystnadsplikt borde provas ytterligare
vid den fortsatta beredningen.

Regeringen gjorde 1 denna del samma bedémning som i det tidi-
gare lagstiftningsirendet. Enligt regeringens mening vigde de skil som
anforts av JO mot att inféra en ny straffsanktionerad tystnadsplikt
for enskilda vid bitride 1 samband med réstning lika tungt nu som nir
frigan senast 6vervigdes. Forslaget genomfordes dirfor inte.
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De forslag om en lagstadgad tystnadsplikt som tidigare forts fram
av 2003 &rs vallagskommitté och 2011 &rs vallagskommitté har haft
som utgdngspunkt att skyddet fér valhemligheten ska vara lika oav-
sett om en viljare vinder sig till en réstmottagare eller till en privat-
person for att 4 hjilp med att géra i ordning sina réster. Detta dr ocksa
var utgdngspunkt. Det ir inte heller nigot som JO har motsatt sig.
JO:s invindning mot férslagen var att en straffsanktionerad tystnads-
plikt intridde direkt pd grund av lag utan ndgon sirskild uttalad fér-
bindelse frin den berdrdes sida. Enligt JO var inte heller den senaste
kommitténs rekommendation om att Valmyndigheten och valnimn-
derna skulle informera om den straffsanktionerade tystnadsplikten till-
ricklig fér att bota bristen.

Principen om hemliga val ir en av den demokratiska rittsstatens
grundstenar. Likasd ir den invindning JO anfért mot att inféra en
straffsanktionerad tystnadsplikt f6r privatpersoner direkt pd grund
av lag utan nigon sirskild uttalad férbindelse frin den berérdes sida
ocksd en for rittsstaten central princip. Med respekt fér nu nimnda
principer foresldr vi att en lagstadgad tystnadsplikt inférs 1 vallagen
for att sikerstilla skyddet av valhemligheten 1 nu aktuella situationer.
Vi féreslér ocksd — for att tillgodose de krav som JO menar méste
uppfyllas pd en sidan tystnadsplikt — att en bestimmelse tas in 1 val-
lagen som &ligger rostmottagarna att informera varje privatperson
som hjilper en viljare att résta, att en straffsanktionerad tystnads-
plikt giller f6r honom eller henne. Informationen ska limnas sdvil
muntligen som skriftligen.
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3 Reformen med avskarmningar
av valsedelstall

8.1 Direktiven

I vira direktiv anférs bland annat féljande.

I syfte att ytterligare stirka skyddet f6r valhemligheten och dir-
med dven minska risken f6r att viljarna utsitts for oullbérlig paver-
kan i samband med réstningen féreslog regeringen 1 propositionen
Stirkt skydd for valhemligheten (prop. 2017/18:286) att det ska stillas
krav pd att den plats i, eller 1 anslutning till, en val- eller réstningslokal
dir valsedlar liggs ut ska vara avskirmad frin insyn frén andra viljare'.
Bakgrunden till férslaget var att den plats dir valsedlar lades ut nor-
malt var 6ppen f6r full insyn fr8n andra viljare nir en viljare skulle ta
sina valsedlar. Det kunde innebira att viljare upplevde att deras val-
hemlighet réjdes 1 samband med att de tog valsedlar. Riksdagen stillde
sig bakom férslaget’. Lagindringen tridde i1 kraft den 1 januari 2019.

I sitt remissyttrande dver forslaget forde Valmyndigheten bland
annat fram att det nya férfarandet med avskirmningar kunde gora
det dnnu svdrare att hdlla ordning bland valsedlarna in det redan var
eftersom mojligheten till sabotage och manipulation av valsedlarna
dkade nir dessa var dolda bakom en avskidrmning. Liknande synpunk-
ter férdes dven fram av ndgra linsstyrelser och kommuner. Valmyn-
digheten har i flera ssmmanhang ocksd framfort att mingden valsed-
lar och vallagens bestimmelser om vilka partiers valsedlar som méste
tillhandahéllas leder till svirigheter att hilla ordning bland valsedlarna.
Regeringen gjorde 1 propositionen bedémningen att riskerna borde
kunna motverkas bland annat genom réstmottagarnas kontroller av
valsedelstillen.

! Prop. 2017/18:286 s. 9-10.
2 Bet. 2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35.
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Det nya forfarandet med avskirmningar av valsedelstill tillim-
pades for forsta gdngen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj
2019. For att sikerstilla valadministrationens férmdga att motverka
sabotage och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya kra-
ven bor tillimpningen av det nya férfarandet utvirderas. Vid utvir-
deringen bor behovet av sikerhetsstirkande dtgirder analyseras for
att skydda valférfarandet frin manipulation. Det kan till exempel vara
frdgor om ansvaret for att ligga ut valsedlar och om utformningen
av avskdrmningarna. Det kan ocksd vara att dverviga behovet av verk-
stillighetsforeskrifter i syfte att 6ka enhetligheten 1 hanteringen av
dessa frigor i landet som helhet.

Vi ska dirfor i denna del utvirdera reformen med avskirmningar
av valsedelstill och analysera behovet av dtgirder for att ytterligare
minska riskerna for manipulationer av valsystemet.

8.2 Géallande bestammelser for
att tillhandahalla valsedlar

Utdver vad som foljer av regeringsformens bestimmelser om fria
och hemliga val’ innehiller vallagen en rad bestimmelser som kon-
kretiserar hur viljarnas ritt till fria och hemliga val ska tillgodoses.
Dessa bestimmelser reglerar bland annat hur réstningen ska g till
och skiljer sig inte 8t mellan olika valtyper. Forfarandet {or rostning
iriallt visentligt enhetligt for val till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige och Europaparlamentet.

Enligt vallagen ska det i val- och rostningslokaler (rostmottag-
ningsstillen) finnas ett limpligt antal avskilda platser med valskir-
mar dir viljarna kan résta utan insyn®. Dir ska viljarna — bakom en
valskirm — gora i ordning sina réster genom att valsedlarna liggs i
valkuvert som forsluts och direfter limna valkuverten till réstmot-
tagarna som efter kontroll ligger valkuverten i valurnan om rost-
ningen sker 1 en vallokal’. Det ir i férsta hand friga om en foreskrift
av ordningskaraktir som ett led i att trygga genomférandet av fria och
hemliga val. Om viljaren sjilv inte har ndgot intresse av att skydda sin
valhemlighet kan réstmottagarna inte vigra ta emot viljarens val-
kuvert av detta skil. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill

*3 kap. 1 § regeringsformen.
* 8 kap. 1 § vallagen.
> 7 kap. 2 och 3 §§, 9 kap. 7 § vallagen.
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denna ska ocks3 ritta sig efter de anvisningar som réstmottagarna
ger for att rostmottagningen ska kunna genomféras. Blir det sddan
oordning att den inte kan avstyras fir réstmottagningen tillfilligt av-
brytas®.

For att mojliggora for viljare att {3 tillgdng till valsedlar ska det 1
anslutning till en val- eller réstningslokal ordnas en limplig plats dir
valsedlar kan liggas ut. Om detta inte ir mojligt fir en sidan plats
i stillet ordnas inne 1 lokalen. Normalt sett dr det friga om ett bord,
ibland med valsedelstill, dir valsedlarna liggs ut. Sedan den 1 januari
2019 giller ocks3 att platsen ska vara avskirmad. Frin denna plats
kan viljaren ta blanka valsedlar (valsedlar med enbart valbeteckning)
eller valsedlar frn ett eller flera partier, s.k. partivalsedlar (valsedlar
med parti- och valbeteckning) eller s.k. namnvalsedlar (valsedlar med
parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater). De partier
som deltar i valen ska ocksd kunna ligga ut sina valsedlar pa platsen’.
En viljare kan ocksi ta med sig och anvinda valsedlar som han eller
hon fatt tillgdng till pd annat sitt, till exempel genom partiernas ut-
skick av valsedlar eller att viljaren sjilv fir tag pd valsedlarna i nigon
valstuga eller av nigon valsedelsutdelare utanfor val- eller réstnings-
lokalen.

Nu redovisade bestimmelser om hur valsedlar ska goras tillging-
liga for viljare riktar sig till kommunernas valnimnder® och till svenska
utlandsmyndigheter som ordnar réstmottagning. Det dr réstmot-
tagarna som ska hélla ordning bland valsedlarna’.

8.2.1 Delat ansvar mellan valadministrationen och partierna

Ansvaret f6r viljarnas tillgdng till valsedlar i val- och rostningslokaler
delas mellan valadministrationen och partierna. Valadministrationen
ansvarar for att viljarna har tillging till blanka valsedlar 1 samtliga
val- och réstningslokaler under hela tiden som réstmottagningen pé-
gir. Valadministrationen ansvarar vidare {6r att viljarna i samtliga val-
och rostningslokaler ocksd har tillgdng till partivalsedlar for de par-
tier som fatt mer dn 1 procent av rosterna i hela landet 1 nigot av de

¢ 8 kap. 4 § vallagen.
7 8 kap. 2 § vallagen.
$ Prop. 2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 5. 53.
? 8 kap. 4 § vallagen.
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tvd senaste riksdagsvalen eller som ir representerade 1 aktuellt region-
eller kommunfullmiktige och begir' det av valadministrationen.

Valadministrationen ansvarar dirutéver for att viljarna 1 samtliga
val- och réstningslokaler vid val till Europaparlamentet har tillging till
partivalsedlar for de partier som vid ndgot av de tvd senaste valen till
Europaparlamentet har fir mer dn 1 procent av rosterna i hela landet.
For det fall ett sddant parti vid val till Europaparlamentet gir fram
med en enda namnvalsedel f6r hela landet ska viljarna i stillet ha till-
ging till sidana valsedlar om partiet begir det av valadministrationen'.

Sammanfattningsvis ansvarar valadministrationen fér att allt det
valmaterial som 8ligger administrationen att tillhandah3lla — blanka
valsedlar, partivalsedlar for de s.k. 1-procentpartierna och undantags-
vis namnvalsedlar i val till Europaparlamentet for de 1-procentpartier
som gir fram med en enda namnvalsedel — finns pa plats och rost-
mottagarna ansvarar for kontrollen av att dessa valsedlar ocks3 finns
utlagda under hela tiden réstmottagningen pagir. I vrigt svarar par-
tierna sjilva for tillhandahillandet och utliggningen av sina namn-
valsedlar.

8.2.2 Presentationen av valsedlar

Frigan om presentationen av valsedlar har varit féremal f6r JO:s prov-
ning"’. Utdver kravet pd att platsen i friga ska vara limplig, och frin
och med den 1 januari 2019 avskirmad, innehiller vallagen inte nigra
nirmare bestimmelser om hur valsedlarna ska presenteras eller ord-
nas. Det ir kommunernas valnimnder som beslutar om ordningen
bland valsedlarna och hur sedlarna ska placeras, till exempel 1 sirskilda
valsedelstill eller pd annat sitt.

Nir det giller JO:s prévning hade en valnimnd gett uttryck for
att valsedlar frin s.k. 1-procentpartier och 6vriga partier skulle liggas
ut pd olika sitt. Detta kritiserades av JO som anforde att bestimmel-
serna om hur val forrittas utgor demokratins grundliggande spelregler
och att dven smirre avvikelser som riskerar att stora de rostandes fria
och sjilvstindiga val méste tas pd allvar. Enligt Valmyndighetens re-

196 kap. 7 § vallagen.
' Se foregdende not.
28e JO 2012/13 5. 487 (Anr 5409-2010).
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kommendationer"” ska ocks3 valsedlarna tillhandah3llas p3 ett likfor-
migt sitt, pd en och samma plats, och vara placerade 1 bokstavsordning.

8.2.3 Slutsatser

Sedan den 1 januari 2019 stills ocksd krav pd att den plats i, eller 1
anslutning till, en val- eller réstningslokal dir valsedlar liggs ut, ska
vara avskirmad frdn insyn frin andra viljare. I 6vrigt ir bestimmel-
sen om utliggning av valsedlar oférindrade. Det innebir att valadmi-
nistrationens ansvar for tillhandah&llandet och utliggningen av val-
sedlar i val- och réstningslokaler ir detsamma som tidigare, liksom
ansvaret for att uppritthilla ordningen bland valsedlarna och att ha
uppsikt 6ver viljarnas sitt att agera i anslutning till valsedelstillen.
De partier som deltar 1 valen ska ocks3 fortsittningsvis kunna ligga
ut sina namnvalsedlar pd dessa platser.

8.3 Forarbeten

Frigan om en &versyn av hur valsedlar gors tillgingliga 1 anslutning
till val- och réstningslokaler vicktes efter de allminna valen 2014
sedan internationella valobservatorer hade ifrigasatt om inte det
svenska systemet for tillhandahillandet av valsedlar kan innebira en
risk f6r yttre piverkan genom att personer i lokalen kan se vilka val-
sedlar en viljare tar. Det framholls dven att viljare kan uppleva ett
visst obehag av att behdva ta valsedlar nir andra tittar pd och att det
kan kinnas onddigt omstindligt och resursslosande att behova forse
sig med valsedlar frin flera partier nir man vet vilket man ska résta
pa. Liknande frigor vicktes ocksd av Europeiska kommissionen. I en
skrivelse till kommissionen framhéll regeringen med hinvisning till
Valprévningsnimndens beslut 1994:30 och 2014:52 att de svenska
reglerna tillgodoser kraven om hemlig réstning vid val men att det
kunde finnas skil att se 6ver om det svenska forfarandet ytterligare
kunde férbittras. Mot denna bakgrund gavs 2015 &rs vallagsutredning
1 uppdrag att nirmare utreda hur skyddet fér den enskilda viljaren
mot yttre paverkan vid réstningen ytterligare kunde forstirkas inom
ramen for det nuvarande valsedelsystemet.

1 Valmyndighetens stillningstagande frén den 24 april 2020, dnr 2 00 62-20/98221.
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8.3.1 2015 ars vallagsutredning (SOU 2016:71)

2015 &rs vallagsutredning 6vervigde fyra alternativ:
e Valsedlarna ska hillas avgrinsade med skidrmar.

o Valsedlarna ska placeras i ett separat rum.

e Viljaren ska sjilv skriva ut den aktuella valsedeln.

e Valsedlarna ska finnas innanfér valskirmen.

Tankarna pd att stirka principen om fria och hemliga val genom att
avskirma valsedlarna eller att placera dem 1 ett eget rum forkastades
av utredningen. Skilen var flera. Det skulle till en bérjan innebira be-
grinsningar for valadministrationens mojligheter att inte bara vilja
en limplig plats f6r valsedlarna utan ocksd limpliga val- och rost-
ningslokaler. Men mer problematiskt var det enligt utredningens be-
démning hur en avskirmning av valsedelsstillet skulle komma att
paverka viljargenomflédet vid réstmottagningen. Det skulle f6ra med
sig att réstmottagarna miste genomfora titare kontrollerar av ord-
ningen bland valsedlarna, kanske till och med efter varje viljare och
det skulle ocks3 kriva fler réstmottagare i rostmottagningen. Risken
for kobildning inte bara till valsedlarna utan ocks3 till valskirmarna
skulle 6ka. Nu nimnda nackdelar uppvigdes inte av férdelarna, en-
ligt utredningens bedémning.

Utredningen forkastade dven tankarna pd att stirka principen om
fria och hemliga val genom att viljaren sjilv skriver ut den aktuella
valsedeln. Riskerna f6r teknikfel och handhavandefel bedémdes dven
hir som alltfér stora av utredningen for att kunna uppvigas av for-
delarna.

Valsedlarna innanfor valskirmen

Utredningen stannade i stillet {6r att valsedlarna skulle tillhanda-
hillas innanfor valskirmarna i val- och rostningslokalerna, men 1 en
ny form av "valbds”, dir valsedlarna skulle placeras genom valnimn-
dens forsorg och att kommunerna skulle ansvara f6r upphandlingen
av nya valbds. Skulle valsedlarna placeras innanfér valskirmen skulle
viljarna kunna ta den valsedel de vill helt utan insyn eller piverkan 1
direkt samband med att den egentliga valhandlingen utférs. En sddan

96



SOU 2021:7 Reformen med avskdarmningar av valsedelstall

16sning skulle, enligt utredningen, tgirda manga av de problem som
férekommit vid senare 4rs val, sirskilt vad gillde s.k. familjerdstning
eller liknande paverkan frdn nirstiende.

Vidare skulle denna 16sning betyda att viljaren endast behovde
passera valskirmen innan rosten limnas till réstmottagarna, dvs. utan
att behova ta sig till ytterligare en plats f6r att himta valsedlarna,
vilket skulle vara positivt f6r flodet av viljare genom réstmottagnings-
stillet. Ytterligare en fordel, enligt utredningens bedémning, var att
det troligtvis skulle krivas firre valsedlar in i dag. Den f6érordade 16s-
ningen stiller inte heller nigra sirskilda kunskapskrav pd viljaren och
tar dirmed god hinsyn till alla viljares olika bakgrund och f6rmdga.
Over huvud taget stirks skyddet f6r valhemligheten och de fria valen
med en sidan 16sning och skulle, enligt utredningen, vara en tydlig
signal frdn lagstiftaren att valhemligheten ska omgirdas av ett starkt
skydd.

Med denna l8sning ir viljaren, enligt utredningen, ocksi garan-
terad att fa vara i fred vid sjilva valhandlingen. Inslaget av eget ansvar
for viljaren att skydda sin valhemlighet skulle dirmed minska. Det
skulle vidare innebira att det allminna erbjuder ett mycket starkt skydd
for valhemligheten pd ett sitt som dr enkelt for viljaren att tillimpa.

Losningen stillde dock, enligt utredningen, krav pd andra slags
valskdrmar dn de som anvinds i dag. Det stora antalet valsedlar gor
att det behdvs storre valskirmar. Som ett gott exempel pekade ut-
redningen pd de valskirmar med tre tickta sidor, med ett draperi som
kan dras for bakom viljaren och med utrymme {6r valsedlar som an-
vinds 1 Norge. Med en sidan utformning kunde, enligt utredningen,
skidrmarna placeras utan problem i rad bredvid varandra, vilket skulle
underlitta for valadministrationen vid val av réstmottagningsstillen.

Liksom varianten med avgrinsade skirmar runt valsedelstillen
skulle réstmottagarna behéva kontrollera och 1 férekommande fall
sitta valsedlarna i ordning eller komplettera dem med viss regelbun-
denhet. Valsedelskontrollen blir dock, enligt utredningen, s mycket
viktigare i detta fall eftersom réstmottagarna inte kan hélla [6pande
uppsikt éver valsedlarna om de placeras innanfér valskirmen. Ur
effektivitetssynpunkt ir detta en nackdel. Men med en placering av
valskidrmarna i rad skulle dven de rostmottagare som tar emot ros-
terna ocksd kunna utéva en viss kontroll éver ordningen vid valskir-
marna. Enligt utredningens bedémning skulle 16sningen kriva ytter-
ligare tva réstmottagaren per rostmottagningsstille.
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En placering av valsedlarna 1 val- eller réstningslokalen och inte
utanfér lokalen bedomdes enligt utredningen dven ha en avhillande
effekt for oegentligheter. Enligt utredningens bedémning torde 16s-
ningen i vart fall inte 6ka risken for sabotage.

Utredningen slog direfter fast att viljarna och deras ritt till val-
hemlighet méste std i fokus vid bedémningen av den bista 16sningen.
D3 ndgot tungt vigande skil att vilja ndgot av de tre andra alterna-
tiven som ger ett mindre skydd for valhemligheten eller som ir mer
komplicerade inte hade kommit fram, férordade utredningen, att val-
sedlarna skulle tillhandahillas viljarna innanfoér valskirmen for att
stirka skyddet f6r valhemligheten.

Kostnader

Enligt utredningens berikningar stillde den féreslagna 16sningen krav
pd investeringar pd omkring 254 miljoner kronor fér inkép av sam-
manlagt drygt 42 000 nya valbas, i1 princip en engdngskostnad. Dir-
utdver medforde forslaget enligt utredningen att det behovdes ytter-
ligare tvd rostmottagare 1 varje vallokal och rostningslokal for att
hilla ordning och bistd vid réstningen. Utredningen uppskattade den
extra kostnaden for réstmottagare i valen till 109 miljoner kronor
(2016 &rs kostnadslige). Utdver detta beddmde utredningen att f6r-
slaget medférde vissa kostnadsokningar pd grund av behov av utbild-
ningsinsatser, behov av att genomféra en upphandling och 6kade lokal-
och lagerkostnader. Sammantaget 363 miljoner kronor

Kostnaderna fér alternativet “en avskirmning av valsedlarna” upp-
skattades av utredningen till 16 miljoner kronor f6r skirmarna och
109 miljoner kronor for ytterligare rostmottagare. Sammantaget
125 miljoner kronor.

Remissvaren dver utredningens forslag

Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig éver forslaget var
kritiska. Det stora flertalet av dessa remissinstanser, bland andra Val-
provningsnimnden, Valmyndigheten, Kammanrritten i Géteborg, Lins-
styrelsen i Stockholm, Léinsstyrelsen i Jonkoping, Linsstyrelsen i Skdne,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Vistmanlands lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins landsting, kommunerna och Sveriges Kom-
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muner och Landsting, betonade bland annat att risken for sabotage
Okar markant med ett insynsskyddat valbds och dirmed ocksa risken
fér omval. Den 6kade risken for sabotage skulle ocksd féranleda att
valbdsen méste kontrolleras mellan viljare, vilket 6kar risken for ko-
bildning och dirmed for att valdeltagandet minskar. Flera av dessa
remissinstanser framférde att en sidan kontroll, tillsammans med ko-
bildning, innebir att fler réstmottagare behover rekryteras in vad
som framgir av utredningens berikningar. Nigra remissinstanser,
bland andra Sveriges Kommuner och Landsting, Borlinge kommun
och Umed kommun, ansig att utredningen inte hade beaktat tillging-
lighetsaspekter 1 tillricklig stor utstrickning vad gillde utformningen
av valbisen och valsedelstillen. Andra remissinstanser, bland andra
Jonképings kommun och Uppsala kommun, papekade att storre och
mer otympliga valbés leder till 6kade kostnader for transport och lager-
h3llning. Nigra remissinstanser, bland andra Sveriges Kommuner och
Landsting och Givle kommun anférde att partierna brukar ha ett
visst intresse av att kontrollera valsedelstillen. Ett stort antal remiss-
instanser ansig att en central upphandling bor ske ur sivil effektivi-
tets- som kostnadsperspektiv.

Men det fanns dven remissinstanser som var positiva till forslaget,
bland andra Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for del-
aktighet, Uppsala universitet och Goteborgs universitet. Dessa remiss-
instanser ansdg dock att en forutsittning f6r att forslaget skulle kunna
genomforas ir att dtgirder vidtas {6r at minska risken for sabotage
och att de nya valbdsen miste vara tillgingliga f6r alla.

Med anledning av de invindningar — bland annat de risker fér sabo-
tage och 6kad kobildning — som framférdes av remissinstanserna mot
utredningens forslag tog regeringen stillning for att inte g vidare
med forslaget. Regeringen samlade bedémning var att en placering
av valsedlarna innanfor valskirmarna, som foreslagits, inte borde ge-
nomféras. Samtidigt konstaterade regeringen att det fanns anledning
att fortsatt dverviga hur skyddet for enskilda viljare mot yttre pé-
verkan vid réstning kan stirkas ytterligare'.

'* Prop. 2017/18:38 s. 69-73.
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8.3.2 Departementspromemorian Starkt skydd
for valhemligheten

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har promemorian
Stirkt skydd for valhemligheten (dnr Ju2018/008247L6) utarbetats.
Promemorian innehéller ytterligare 6verviganden och férslag 1 for-
hillande till de forslag om stirkt skydd f6r valhemligheten som lim-
nades av 2015 &rs vallagsutredning.

I syfte att ytterligare stirka skyddet for valhemligheten foreslogs
1 promemorian dndringar i vallagen som innebir krav pd att det 1 eller
1 anslutning till en vallokal eller réstningslokal for fortidsrostning
ska ordnas en avskirmad plats dir valsedlarna kan liggas ut. For att
kravet pd avskirmning ska vara uppfyllt krivs att valsedelstillet effek-
tivt skyddas frin insyn fran andra viljare si att en viljare kan vilja sina
valsedlar utan paverkan och insyn fran andra viljare. Om en s3dan plats
inte kan anordnas 1 anslutning till en val- eller réstningslokal fir den
1 stillet ordnas inne 1 lokalen.

I promemorian konstaterades att kravet pd avskirmning skulle
kunna tillgodoses av kommunerna utan att det stilldes krav pd om-
fattande investeringar 1 teknisk eller annan kostsam utrustning. Det
stillda kravet tillgodosdg dessutom en viss flexibilitet vid utformningen
av avskidrmningarna vilket bedémdes som angeliget med tanke pd
forutsittningarna for placeringen av valsedelsbord och valsedelstill
och méjligheten for kontroll av ordningen bland valsedlarna. Genom
att inte 1 detalj reglera avskirmningens utformning tillgodosdgs dven
det grundlagsstadgade kravet att en begrinsning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor stricka sig lingre dn vad som ir nddvindigt
med hinsyn till det indamal som den avser att tillgodose.

Kostnader

Enligt promemorian var det svirt att forutse de kostnader som kunde
uppkomma f6r inkép av limpligt avskirmningsmaterial i varje val- och
rostningslokal. Med utgdngpunkt i de uppskattningar som 2015 4rs
vallagsutredning gjorde for alternativet med avskirmningar bedémde
promemorian kostnaden till mellan 1 000 och 2 000 kronor per rést-
mottagningsstille. Med utgdngpunkt frin att det i varje val i hela lan-
det finns omkring 7 800 lokaler f6r rostmottagning i kommunerna
och omkring 250 utlandsmyndigheter beriknades kostnaden for
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kommunerna till omkring 16 500 000 kronor. Kostnaden for att ha
ytterligare en rostmottagare under valdagen beriknades till omkring
15 000 000 kronor (2 600 kronor x 5 800 valdistrikt). Foér utlands-
myndigheterna beddmdes kostnaden f6r avskirmningarna uppga till
omkring 500 000 kronor (250 myndigheter X 2 000 kronor). Samman-
taget 32 miljoner kronor.

Remissvaren Gver promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian har verlag tagits emot positivt av remiss-
instanserna. Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig, bland
andra Valprévningsnimnden, tlertalet linsstyrelser, Giteborgs univer-
sitet, Stockholms universitet, Umed universitet, en majoritet av kom-
munerna och Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrkte eller hade
inte nigra invindningar mot promemorians forslag. Négra remiss-
instanser, bland andra Kammanrritten i Goteborg, Valmyndigheten och
Léinsstyrelsen i Uppsala lin, Léinsstyrelsen i Dalarnas lin, Géteborgs
kommun och Vinnds kommun avstyrkte eller hade invindningar mot
promemorians forslag. Flera av dem lyfte 1 sina remissvar fram ett
antal risker som de sdg med f6rslaget, bland annat att réstmottagar-
nas mojlighet att uppritthilla ordningen bland valsedlarna och mot-
verka sabotage riskerar att forsviras om kravet pd avskirmning genom-
fors.

Gdvle kommun anférde att avskirmningen av valsedelstillet inte
ger ett fullstindigt skydd for valhemligheten och att en viljare dirfor
riskerar att invaggas i en falsk trygghet genom 3tgirden, eftersom andra
viljare kunde komma att se de valsedlar som viljaren hiller i handen
nir han eller hon gér frin den platsen till valskirmen.

Valmyndigheten och Eskilstuna kommun menade att kravet pd av-
skirmning kan féra med sig att rostmottagarna miste genomfora titare
kontroller och att viljare av den anledningen kan uppleva att rost-
mottagarna fir kinnedom om vilka valsedlar som tas frin valsedel-
stillet.

Sveriges Kommuner och Regioner och Eskilstuna kommun pekade
pd att férslaget kommer att begrinsa partiféretridarnas mojlighet att
kontrollera att partiets valsedlar tillhandahills.

Nigra remissinstanser, diribland Lansstyrelsen i Uppsala lin,
Gateborgs kommun och Tierps kommun, framholl att forslaget kom-
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mer att medféra en 6kad kobildning, sirskilt dir rostningslokalen inte
ir fullt indamalsenlig f6r en avskirmning.

8.3.3  Propositionen Starkt skydd for valhemligheten

Regeringen stillde sig bakom promemorians férslag. Promemorians
forslag att den plats 1, eller 1 anslutning till, en val- eller réstnings-
lokal dir valsedlar liggs ut ska vara avskidrmad frin insyn frén andra
viljare inférdes 1 vallagen (prop. 2017/18:286, bet. 2018/19:KU12,
rskr. 2018/19.35).

Till bemotande av de invindningar och anmirkningar som remiss-
instanserna hade anfért mot promemorians férslag uttalade reger-
ingen féljande.

En ordning med avskidrmning var, enligt regeringen, inte lika kins-
lig nir det giller risken for sabotage och oordning bland valsedlarna
som till exempel en 16sning, som 2015 &rs valutredning féreslog, som
innebir att valsedlarna liggs ut bakom varje valskirm p3 ett réstmot-
tagningsstille. Det krav som 1 dag finns pd att den plats dir valsedlar
kan liggas ut ska vara limplig gav, enligt regeringens mening, utrymme
for ett visst mitt av anpassning av avskirmningen 1 férhéllande till
val- och réstningslokalernas skiftande utformning. Ett krav p3 att plat-
sen ska vara avskirmad borde vidare kunna tillimpas med utgings-
punkt i det huvudsakliga syftet med regleringen, som ir att skydda
valhemligheten frimst genom att motverka att viljare blir eller upp-
lever sig 6vervakade av andra viljare i samband med att de tar sina val-
sedlar. Réstmottagarna bor sdledes dven fortsatt ges tillrickliga mé;-
ligheter att kontrollera ordningen bland valsedlar 1 syfte att motverka
bland annat sddant sabotage som sker genom att viljare ersitter val-
sedlar av en viss typ med sedlar av en annan typ eller blandar samman
och plockar bort vissa valsedlar. Enligt regeringens bedémning kunde
kravet pd avskirmning till och med bidra till att réstmottagarna gavs
bittre forutsittningar dn i dag att uppritthdlla ordningen bland val-
sedlarna, eftersom antalet viljare och offentliga funktionirer som uppe-
hiller sig samtidigt vid valsedelstillet forutses minska genom férslaget.

Aven om avskirmningen, enligt regeringen, inte gav ett fullstin-
digt skydd for valhemligheten och det ytterst dr det allménnas ansvar
att tillgodose viljarens behov av skydd f6r valhemligheten, finns det
inslag av eget ansvar for viljarna. Allmint sett fanns det, enligt reger-
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ingens mening, goda mojligheter {or varje viljare som ville dolja vilka
valsedlar han eller hon tagit att enkelt géra det under passagen genom
lokalen till valskirmen.

Att rostmottagarna befinner sig i anslutning till valsedelstillet i
syfte att uppritthélla ordningen och motverka sabotage var enligt reger-
ingen ofrinkomligt. Det kunde dirfér inte uteslutas att kravet pd
avskirmning kunde {3 till f6]jd att réstmottagare miste genomfora
titare kontroller eller att valnimnderna miste dndra sina rutiner for
hur kontrollerna ska genomforas Enligt regeringen var det av vikt att
en viljare inte bara i férhdllande till andra viljare utan ocksi i for-
hillande till de offentliga funktionirerna i en val- eller réstningslokal
upplevde att hans eller hennes valhemlighet var tryggad. Regeringen
forutsatte att rostmottagarnas kontroll — dven med ett krav pd av-
skirmning — skedde med respekt f6r viljarnas integritet och 1 sd stor
utstrickning som mojligt limnade viljaren att 1 lugn och ro vilja sina
valsedlar.

Kravet pd avskirmning hade inte som syfte att begrinsa partifére-
tridarnas mojligheter att kontrollera att partiets valsedlar tillhanda-
hélls. De partier som deltar i valen ska dven fortsittningsvis kunna
ligga ut sina valsedlar pd platsen. En ordning med avskirmning kunde
dock, enligt regeringens bedémning, leda till en liten begrinsning av
partiféretridarnas méjligheter att kontrollera att partiets valsedlar till-
handahélls. Enligt regeringen var en tinkbar dtgird for att sikerstilla
detta att lita partiféretridarna genomfora kontroller under tider nir
det inte uppehdll sig lika manga viljare 1 lokalen eller nir det annars
bedémdes som limpligt att gra avbrott i genomstrémningen av viljare.

Enligt regeringens bedémning fanns det inte heller anledning att
anta att den foreslagna regleringen skulle leda till ndgra beaktans-
virda problem med kobildning eller sammanhingande risker for ett
ligre valdeltagande som ndgra remissinstanser gett utryck for. Det
fanns en méjlighet till anpassning av avskirmningen i forhllande till
val- och réstningslokalernas skiftande utformning f6r att mojliggora
en stor genomstromning av viljare. Det fanns inget i férslaget som
hindrade en valnimnd frin att vid behov ordna flera sddana avskirm-
ningar i eller 1 anslutning till en val- eller rostningslokal.

Regeringens samlade beddmning var att det gick att utforma en
avskidrmning av valsedelstillet pd ett sddant sitt, som foreslagits i pro-
memorian, att skyddet f6r valhemligheten effektivt stirktes samtidigt
som det gavs rimligt goda férutsittningar f6r réstmottagarna att full-
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gora sitt ansvar att uppritthélla ordning bland valsedlarna och kunna
halla uppsikt éver viljarnas sitt att agera 1 anslutning till valsedelstillet.

8.3.4  Konstitutionsutskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet uttalade f6ljande i samband med beredningen
av regeringens proposition (bet. 2018/19:12 s. 10 f).

Utskottet anser att det 4r viktigt att det finns ett stort fértroende for
valsystemet bide bland viljarna och hos de politiska partierna. En grund-
liggande forutsittning ir att valen ir fria och hemliga. Som framgar av
propositionen har det framforts invindningar mot det nuvarande syste-
met som hinger samman med att viljare 1 vissa fall haft negativa upp-
levelser av réstningen. De har kiint obehag i form av en upplevd risk f6r
att valhemligheten kan réjas 1 samband med réstningen, bl.a. genom att
den plats dir valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn.

Mot den bakgrunden vilkomnar utskottet regeringens forslag till ind-
ringar i vallagen som syftar till att stirka valhemligheten. Utskottet for-
utsitter att man, med utgingspunkt frin de krav som redan i dag finns i
vallagen om att den plats dir valsedlar kan liggas ut ska vara limplig, ut-
formar avskirmningar pd ett sddant sittatt risken f6r oordning eller sabo-
tage minimeras. Utskottet forutsitter ocks3 att regeringen noga féljer till-
limpningen av de nya reglerna.

8.4 Rapporter
8.4.1 Valmyndighetens rapport efter EU-valet 2019

Efter varje avslutat val publicerar Valmyndigheten en rapport som
samlar iakttagelser och erfarenheter i syfte att belysa omrdden inom
vilka myndigheten bedémer att lagstiftningen eller rutinerna fér
genomforandet av val behover forbittras. Ndgra omrdden har belysts
dterkommande i dessa rapporter, bland annat valsedelsystemets ut-
formning. Myndigheten har sedan 2006 efter varje val efterfrigat en
oversyn av valsedelsystemet i sin helhet med sikte pd ett forenklat
och forbittrat system. Enligt myndigheten ir hanteringen av valsed-
lar omfattande och rymmer en rad problem fér svil viljarna som
valadministrationen. Viljarna har svirt att {6rstd skillnaden mellan
olika valsedlar och hur de ska anvindas, och f6r administrationen
innebir den stora mingden valsedlar logistiska utmaningar och svrig-
heter att hilla ordning i valsedelstillen. Enligt myndighetens bedém-
ning utgdr den stora mingden valsedlar grundproblemet 1 admini-
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strationen och att en forindring av valsedelsystemet ir den enskilt
viktigaste forbittringsitgirden nir det giller valen.

I rapporten efter EU-valet 2019 limnas en beskrivning av Valmyn-
dighetens iakttagelser och erfarenheter frin genomférandet av den
nya bestimmelsen om att alla val- och réstningslokaler ska ha en av-
skirmad plats dir valsedlarna liggs ut.

Enligt myndighetens bedémning fungerade avskirmningarna vil
vid EU-valet bdde ur viljarnas och valnimndernas perspektiv. Sam-
tidigt uttryckte kommunerna oro infér hur avskirmningarna kan
komma att fungera i de kommande allminna valen 2022, d3 tre val
ska genomféras samtidigt, vilket innebir en betydligt stérre mingd
valsedlar, fler valsedelstill och ett hégre valdeltagande jimfért med
EU-valet, 1 vissa fall mer dn en férdubbling av antalet rostande. Redan
i1det aktuella EU-valet fé6rekom problem med koer och svirigheter att
rymma avskirmningarna 1 befintliga val- och réstningslokaler, och
kommunerna befarar att problemen kan komma att bli dn svirare vid
kommande val. Kommunerna har redan i dag problem med att hitta
tillrickligt stora lokaler som uppfyller vallagens krav pd tillginglighet.
Valmyndighetens slutsats var att grundproblemet ir den stora ming-
den valsedlar och att behovet av ett nytt valsedelsystem kvarstar.

8.4.2 Riksrevisionens granskningsrapport om valférfarandet

Riksrevisionen har granskat regeringens och de statliga valmyndig-
heternas arbete med att genomfora val. Resultatet av granskningen
har redovisats i rapporten Valférfarandet — valhemlighet, triffsiker-
het och godtagbar tid (RiR 2019:35). Granskningen har bland annat
genomfoérts med hjilp av en viljarundersékning och platsbesok 1 val-
lokaler' i samband med valet till Europaparlamentet 2019 — efter att
den nya ordningen med avskirmningar av valsedlarna hade inforts —
samt enkitsvar frdn kontaktpersoner vid kommuner och linsstyrelser.

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens slutsats utifrin sivil resultaten frén viljarundersok-
ningen som kommunernas enkitsvar ir att valhemligheten idr dnda-
mélsenligt skyddad i vallokalerna. Olika typer av avskirmningar tycks

!5 Endast vallokaler, inga lokaler for fortidsrostning.
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utifrdn viljarnas perspektiv ha fungerat olika bra beroende p8 vilken
utformning som valts av valnimnderna.

Riksrevisionen lyfter ocksd fram en del problem som framforts
av kommunerna med anledning av de nya avskirmningarna. Bland
annat férekom att viljare gjorde i ordning sina roster vid de avskir-
made valsedelstillen 1 stillet f6r bakom valskirmarna. Detta férekom
190 procent av kommunerna, i 50 procent 1 hég eller ganska hog ut-
strickning. Det férekom iven att viljare dréjde sig kvar linge vid
valsedelstillen, vilket orsakade kobildning. Avskirmningarna forsva-
rade ocksd rostmottagarnas arbete med att ha uppsyn 6ver valsedel-
stillen och forhindra sabotage bland valsedlarna. Enligt Riksrevisio-
nen tyder resultatet av undersékningen p3 att det finns éverhingande
risk f6r att kderna kan bli ldnga och mer vanligt f6rekommande 1
kommande val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige d& an-
talet viljare och valsedlar férvintas vara stérre dn vid valet till Europa-
parlamentet.

Riksrevisionens bedémning ir att kommunernas arbete med att
skydda valhemligheten 1 vallokalen skulle underlittas om en ordnad
samverkan mellan valnimnderna utvecklades. Ett alternativ skulle,
enligt Riksrevisionen, kunna vara att ge Valmyndigheten méjlighet
att foreskriva hur vallagens bestimmelser bor tolkas och genomféras.

Vidare menade Riksrevisionen att ett antal av de problem som
iakttagits 1 val- och rostningslokalerna sannolikt skulle kunna und-
vikas genom ett annat system for valsedlar. Problemen med kaer,
svirigheter att hilla ordning bland valsedlar och férhindra sabotage
kan enligt Riksrevisionen mer eller mindre kopplas direkt till det nu-
varande valsedelsystemet. Riksrevisionen har dock inte analyserat
detisin helhet. For att avgora hur ett alternativt valsedelsystem skulle
kunna utformas och analysera konsekvenserna av en sddan férind-
ring fullt ut skulle frigan enligt Riksrevisionen behova utredas vidare.

Riksrevisionens rekommendationer

¢ Ge Valmyndigheten i uppdrag att bereda méjlighet f6r samverkan
mellan Valmyndigheten, linsstyrelserna och valnimnderna.

e Se over Valmyndighetens roll och ansvar; sirskilt frigan om Val-
myndigheten ska ges méjlighet att meddela riktlinjer till linssty-
relser och valnimnder.
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e Ta initiativ till en bredare dversyn av valsedelsystemet 1 syfte att
avgora hur ett alternativt valsedelsystem skulle kunna utformas
infér kommande val.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen delade Riksrevisionens uppfattning om att det finns ut-
rymme for forbittringar 1 arbetet och att det i det sammanhanget,
sirskilt i friga om problemet med koer, finns anledning att under-
stryka vikten av att valadministrationen pd lokal nivd noga planerar
for detta 1 kommande val.

Regeringen delade dock inte Riksrevisionens uppfattning att det
finns tillrickliga skil for att géra en bred 6versyn av valsedelsystemet
for att bedéma hur ett alternativt valsedelsystem skulle kunna ut-
formas i framtiden. Som skil angavs att det svenska valsystemet byg-
ger pd ldngvariga traditioner, det ir ett system som viljarna och de
politiska partierna kinner igen, vilket ir viktigt att virna. Det har
anpassats till de behov som finns for att tillgodose partiernas énske-
mal om att kunna gora det tydligt f6r viljare vilka kandidater som
stiller upp i valet, for att ge utrymme att utforma olika listtyper for
olika viljargrupper och for att kunna géra personvalet mer tillging-
ligt och jamlikt for alla kandidater och viljare. Formerna {6r hur valet
med olika valsedlar gdr till pdverkar ocksd i vilken ordning ersittare
utses efter en avgdngen ledamot, s.k. listtrohet. Det finns vidare en
l&ngvarig tradition av att inte gora nigra betydande férindringar av
valsystemet utan en bred parlamentarisk férankring.

Regeringen ifrigasatte inte att utformningen av regleringen om
valsedlar har en inverkan pd forutsittningarna i arbetet med att siker-
stilla valhemligheten, men ansdgs inte att det fanns tillrickliga skl
for att ta initiativ till en bredare 6versyn av valsedelsystemet. Det fanns
diremot anledning, enligt regeringen, att utreda behovet av mindre
forindringar inom ramen for det nuvarande systemet i syfte att
sikerstilla bittre villkor for att effektivt kunna motverka risken for
manipulationer i val (se vara direktiv, bilaga I).
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8.5 Utredningens undersékningar
8.5.1 Utredningens kommunenkat

Av den kommunenkit som utredningen genomfort utgjorde mer-
parten av innehdllet frigor som pd olika sitt var férknippade med
avskirmningarna av valsedlar. Nedan terges en sammanfattning av
resultatet 1 de delar som berér avskirmningarna av valsedlar. Resultat-
rapporten, liksom enkiten 1 sin helhet, terfinns i bilaga 2.

Avskdrmningarnas paverkan pd anvindningen
av val- och rostningslokaler

Av de kommuner som besvarade enkiten var det 64 procent (144 kom-
muner) som bedémde att de vid de kommande allminna valen 2022
kunde anvinda samma vallokaler som vid 2019 rs val till Europaparla-
mentet, med hinsyn till valsedelsavskirmningarna. Av de 36 procent
som uppgav att de inte kunde anvinda samma vallokaler var den
vanligaste orsaken att de ansdgs vara f6r sma, bdde vad giller utrym-
met som behovs f6r avskirmningarna och for att 8stadkomma en
moblering som fungerar for ett bra réstningstléde. Gillande rost-
ningslokalerna angav 63 procent (143 kommuner) att de kunde an-
vinda samma lokaler. De huvudsakliga skilen till att 2019 &rs réstnings-
lokaler inte kunde anvindas var desamma som for vallokalerna.

P4 frdgan om valnimnderna behéver minska antalet réstningsloka-
ler infér 2022 &rs val svarade 78 procent (176 kommuner) att det inte
behévs med anledning av avskirmningarna. 17 procent (38 kommuner)
svarade att de inte vet om det behovs.

Nigra kommuner (12) angav att de behéver minska antalet rost-
ningslokaler infér 2022 8rs val med anledning av avskirmningarna.
Antalet lokaler som minskningen omfattade var 1 genomsnitt 9 f6r
dessa kommuner, med en spridning mellan 2 och 40. Av de kommu-
ner som uppgav storst minskning utgdrs dessa av storstider och stor-
stadsnira kommuner, som sett till hela landet har en stor mingd fér-
tidsrostande.
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Behovet av avskdrmningar och dess utformning

Av enkitsvaren framkom att 72 procent (163 kommuner) bedémer
att de kan anvinda samma typ av avskirmningar vid 2022 3rs allminna
val som anvindes vid 2019 &rs val till Europaparlamentet. P4 frigan
om det finns behov av att skaffa fler avskirmningar infér valen 2022
svarade 72 procent av kommunerna ja.

Enkiten stillde vidare en flersvarsfriga om vad som skulle under-
litta f6r valnimndernas planering av lokaler och utrymmen med an-
ledning av avskidrmningarna. Det alternativ som flest kommuner an-
gav (85 procent, 192 kommuner) var ett antal centralt framtagna
typer av avskirmningar att vilja mellan och direfter centrala rike-
linjer f6r utformning och placering av avskirmningarna (54 procent,
121 kommuner). Av dem som svarade att de behévde ndgonting annat
1 planeringen angavs sddant som foérknippades med valsedlar och
systemet kring dessa.

P4 frigan vad kommunerna tyckte om méjligheten att placera
avskirmningen av valsedlar direkt intill en valskirm for att skapa en
“rdstningsstation” angav hilften att de tyckte detta var bra, och hilf-
ten att det var en dilig l6sning. Vad som ansdgs vara bra respektive
daligt fick anges som fria svar. De som tyckte det var en bra [6sning
(125 fria svar) angav, till exempel, att det skulle bli tryggare och tyd-
ligare f6r viljaren, att valhemligheten skyddades bittre, mindre ko-
bildning, att flédet 1 lokalen skulle underlittas och att det skulle spara
plats. De som tyckte att det var en dilig [6sning (193 fria svar) angav,
till exempel, att det skulle ta f6r mycket plats, stoppa upp flédet i
lokalen, férsvira kontrollen av valsedlar, ge lingre kéer, ta lingre tid
for varje viljare bakom “réstningsstationen” och att risken 6kar for
att viljarna gor 1 ordning sina roster pd ett felaktigt sitt. Flera kom-
muner angav bdde for- och nackdelar, nigra att [sningen inte var moj-
lig tillsammans med de valskirmar som anvinds hos dem eller att
l6sningen skulle kriva att fler avskirmningar behévde anskaffas.

Kontroll av ordningen bland valsedlarna

Valnimnderna fick 1 en flervalsfriga ange hur ofta de bedomer att
avskirmningen. Av de svarsalternativ som fanns i enkiten uppgav
36 rostmottagarna behdver kontrollera ordningen bland valsedlarna
bakom procent (82 kommuner) att kontroll behover ske efter varje
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viljare, 31 procent (69 kommuner) efter var tredje viljare och 22 pro-
cent (50 kommuner) efter var femte viljare. Av dem som angivit andra
tidsintervaller dterfinns kommentarerna ”s ofta som mojligt”, ”var 5:e
minut” eller svart att bedéma”. Flera kommuner har angivit att de
bide skulle 6nska — och att det ir nédvindigt for att motverka oord-
ning — att kontroll kunde ske efter varje viljare, men att det anses

som en omdjlighet att hinna med utan att stoppa upp viljarflédet.

Ansvaret for utliggning av valsedlar

Gillande erfarenheterna f6r valnimnderna att ligga ut partiernas
namnvalsedlar i val- och réstningslokaler angav 55 procent (124 kom-
muner) att ett sddant beslut hade fattats vid de allminna valen 2018.
P4 frigan om vad som fungerade bra angavs, till exempel, firre *av-
brott” fér att fylla pd och hilla ordning, bittre ordning och kontroll,
bra med en enda ansvarig instans och en 6kad mojlighet att den be-
stimda ordningen i valsedelsstillen kunde uppritthillas. Nackdelarna
var, till exempel, 6kad administration och distribution, att inlim-
ningstiderna inte hélls, svirigheter att hantera mingden valsedlar,
behov av fler férvarings- eller lagringsutrymmen och otydligt ansvar
om ndgot partis valsedlar skulle saknas.

Av synpunkterna framgar att det bdde fanns kommuner som an-
svarat for distribution och utliggning och kommuner som bara an-
svarat for utliggningen. I de fall dir kommunen ansvarat for bdde
distribution och utliggning uppgavs sirskilt svirigheter med lager-
hillning, inlimningstider och en ¢kad distribution. Svaren visar vidare
att kommunernas beslut omfattade olika grupper av partier. I vissa
kommuner omfattades endast de stora och representerade partierna,
1 andra kommuner omfattades partier som férvintades ta mandat.
Det fanns dven kommuner som ansvarat for utliggning av samtliga
partiers valsedlar. De sistnimnda kommunerna uppger i stérre om-
fattning att antalet valsedlar att hantera utgjorde en svirighet.

P4 frigan om valnimnden bedémde att det skulle vara méjligt fér
réstmottagarna att inom nuvarande regelverk ansvara f6r utliggningen
av samtliga valsedlar vid de allminna valen 2022 svarade 54 procent
(122 kommuner) ja och 18 procent (41 kommuner) nej. Av de 28 pro-
cent (64 kommuner) som svarade det beror pd” uppgavs att det frimst
beror pd distributions- och lagringsméjligheter, ansvarsférdelning,
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vilka partier som ska omfattas och vilka resurser som tillférs. Aven
risken f6r 6verklagande framférs gillande ansvaret om valsedlar inte
finns pd plats i valsedelsstillet.

P4 frigan vad kommunen anser om att valnimnden far ett lagstad-
gat ansvar for att tillhandahilla och ligga ut samtliga partiers val-
sedlar svarade 28 procent (62 kommuner) bra, 30 procent (67 kom-
muner) diligt och 43 procent (96 kommuner) att ”det beror p3” och
anger, till exempel, att arbetsbérdan kan komma att bli alltfor stor,
att en sista dag behover finnas for partierna att limna in valsedlarna,
alternativt att de skickas centralt till kommunerna, att det finns en
tydlig ansvarsférdelning och tydliga riktlinjer. Flera kommuner pekar
pa behoven av mer resurser.

8.5.2  Utredningens faltstudie

Filtstudien har genomforts i samverkan med Karlstad universitet och
dterges 1 sin helhet 1 bilaga 3. Hir nedan limnas en sammanfattning
av hur studien har genomforts och dess resultat.

Under fyra dagar, sondag-onsdag den 25-28 oktober 2020, still-
des en provisorisk vallokal i ordning i entrén till Stockholms Kultur-
hus vid Sergels torg. Vallokalen utformades 1 s stor utstrickning som
mojligt som vid ett vanligt nationellt val: valsedlar, valsedelsbord, val-
kuvert, valskirmar (en for stdende, en for sittande viljare), ett bord med
avprickning i réstlingden samt en valurna. Vallokalen bemannades
med sex réstmottagare frén Stockholms valnimnd. Men vid slump-
missigt utvalda tider pd dagen varierades utformningen av vallokalen
pa tre olika sitt: ett utan avskirmning av valsedlarna (utformning
nr 1), ett med avskirmning av valsedlarna (utformning nr 2), samt ett
med avskirmning av valsedlarna i omedelbar anslutning ull valskir-
men (utformning nr 3). Under utformning 1 och 2 anvindes tv4 val-
sedelsbord och tva valskidrmar. Under utformning 3 anvindes tva val-
sedelsbord som bida var placerade i omedelbar anslutning till var sin
valskirm.

Utover de tre filtstudieledarna bistods studien av sex student-
medarbetare. Tre av dessa rekryterade férbipasserande deltagare (forsk-
ningspersoner) utanfor eller 1 anslutning till Kulturhuset. Budskapet
for att motivera personer att delta varierade ngot med handlade i
huvudsak om att f3 dem att ”bidra till demokratin”, ”att komma in

111



Reformen med avskdarmningar av valsedelstall SOU 2021:7

»  »

och résta som om det vore ett val 1 dag”, ”att vara med och péverka
utformningen av framtidens vallokal” eller “att medverka till en stat-
lig utredning”. En av studentmedarbetarna mitte tiden det tog for
deltagarna att rosta. Efter att ha rostat fick deltagarna besvara en enkiit
om hur de upplevt att det var att rosta. Vid tv8 tillfillen intervjuades
rostmottagarna i grupp i syfte att finga upp deras upplevelser av de
olika utformningarna.

Sammanlagt réstade 811 ”viljare” under de fyra dagarna (811 i
riksdagsvalet, 798 1 regionvalet, och 807 1 kommunvalet), varav 802
besvarade enkiten. Urvalet viljare var ndgot mer resursstarkt och
integrerat 1 det politiska systemet dn befolkningen som helhet, men
tillrickligt diversifierat f6r att minga olika erfarenheter var represen-
terade. Genomférda variansanalyser med bide sociala och politiska
egenskaper visade inte heller pd nigra systematiska skillnader mellan
grupperna, varfor skillnaderna i upplevelse beddmdes kunna tillskri-
vas skillnaden mellan de tre arrangemangen.

Vilket arrangemang upplevdes som bist for valbemligheten?

De deltagare som rostat i vallokalen med 6ppna valsedlar (utform-
ning nr 1) upplevde réstningen som minst hemlig. De deltagare som
rostat med avskirmade valsedlar (utformning nr 2) upplevde rést-
ningen som mer hemlig, och de deltagare som rostat med avskirmade
valsedlar 1 omedelbar anslutning till valskirmen (utformning nr 3)
upplevde réstningen som allra mest hemlig.

Hur tycker du att vallokalen fungerade for att du skulle kunna
rosta hemligt (syftar pa utformningen av lokalen)?

Andelen viljare som upplevde vallokalen som mycket bra fér att kunna
rosta hemligt var hégst under utformning nr 3, ligre under utform-
ning nr 2 och ligst under utformning nr 1.
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1 vilken utstrickning kunde du vilja valsedlar
utan att andra kunde se vad du valde?

P23 denna friga gavs svar efter en femgradig skala frin "I mycket stor
utstrickning” (1) ull ”I mycket liten utstrickning” (5).

Bland deltagarna i utformning nr 3 upplevde 64 procent att de i
mycket stor utstrickning kunde vilja valsedlar utan att ndgon kunde
se, medan motsvarande siffra for deltagarna i utformning nr 2 var
52 procent och 1 utformning nr 1 endast 11 procent.

Om du jamfor med forra riksdagsvaler (2018), hur tycker
du att det gick att rosta hemligt nu jamfort med da?

Deltagare 1 utformning nr 3 upplever storst forbittring jimfort med
valet 2018, dir 28 procent upplevde det som att det gick mycket bittre
att rosta hemligt nu, medan motsvarande siffror ir 19 procent fér de
som deltog i utformning nr 2 och 5 procent f6r de som deltog 1 ut-
formning nr 1 (samma system som 1 valet 2018).

Hur ling tid tog det att vilja valsedlar och gor i ordning sin rést?

Det tog viljarna i genomsnitt 113 sekunder, inte fullt tvd minuter,
att vilja valsedlar och gora i ordning sina roster. Nigot fortare gick
det att rosta under utformning nr 3 dn under nr 2. Men skillnaderna
mellan de tre utformningarna ir i detta avseende mycket smé, och
heller inte statiskt signifikanta. Totalt sett bér man kunna sluta sig
till att det gdr ungefir lika fort att résta oberoende av utformningen.

Forskarnas slutsatser i sammanfattning

Det arrangemang som bist bevarar valhemligheten ir utformningen
nr 3, dir bide valsedlar och réstning sker bakom en integrerad av-
skirmning. Direfter kommer den sedan 2019 gillande utformningen,
utformning nr 2, dir viljaren tar sina valsedlar bakom en avskirm-
ning och sedan gir till en valskirm f6r att dirbakom gor i ordning
sina roster. Minst hemlig upplevs den gamla utformningen, utform-
ning nr 1, med valsedlarna utplacerade utan avskirmning. Dirmed kan
man iven, enligt forskarna, sluta sig till att den 16sning som 2015 &rs
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vallagsutredning férordade skulle skydda valhemligheten bittre in
2019 &rs ordning.

Bide utformning nr 2 och utformning nr 3 krivde en kontinuer-
lig kontroll av ordningen bland valsedlarna i valsedelsstillen 1 princip
efter varje viljare. Mojligheterna att uppritthdlla ordning var, enligt
rostmottagarnas erfarenheter, oavsett valet av utformning, lika.

Eftersom kobildning dr en funktion av antalet anlindande viljare,
vilket inte kunde kontrolleras i1 filtundersékningen, gavs i under-
sokningen inga mojligheter att studera risken for kdbildning experi-
mentellt. Men den uppmitta tiden det tog att vilja valsedlar och gor
1ordning rosten bakom valskirmen, kan liggas till grund {6r en upp-
skattning av risken. Och denna tid varierade inte nimnvirt'®. Om
ndgot, gick det lite fortare under utformning nr 3 in under nr 2.

Andra tinkbara férhillanden som kan ge upphov till kébildning
— men som inte var féremél f6r denna filtstudie — ir dels benigenhet
hos viljare att under nuvarande ordning, utformning nr 2, géra i ord-
ning sina roster bakom avskirmningen av valsedlarna, dels antalet av-
skiarmningar i eller 1 anslutning till val- och réstningslokalerna. Fler
avskidrmningar tilldter fler viljare att résta, samtidigt som risken for
koébildning minskar.

8.6 Statistik

Till belysning av de problem som uppmirksammats i val- och rést-
ningslokaler 1 samband med det nya kravet pd avskirmning av ut-
lagda valsedlar 1 val- och réstningslokaler redovisas f6r de allminna
valen 2018 och 2019 4rs EU-val antalet deltagande partier, deltagande
kandidater med giltig kandidatur, tryckta valsedlar, val- och réstnings-
lokaler, réstmottagare, rostberittigade och valdeltagande.

' Tidsdtgdngen for personrdstning ingick inte i mitningen. Tidsdtgdngen mittes vidare i en
lokal dir b&de valsedlar och valskirm var placerade, vilket inte dr den vanligaste ordningen.
Den vanligaste ordningen ir att valsedlarna placeras i anslutning till en val- eller réstningslokal.
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2018 drs val till riksdag, regionfullmdktige och kommunfullmdktige

Under 2018 genomférdes ett riksdagsval, 20 regionfullmiktigeval
och 290 kommunfullmiktigeval; sammantaget 311 val.

Totalt anmilde 308 partier sitt deltagande till minst ett av valen.
Till riksdagsvalet anmilde sig 79 partier, varav 76 av dessa partier del-
tog 1 samtliga 311 val. I valen till regionfullmiktige deltog 102 partier,
varav 76 av dessa partier deltog i samtliga regionfullmiktigeval och
24 1 ett regionfullmiktigeval.

Totalt stillde 56 174 kandidater med giltig kandidatur upp i minst
ett av valen. I valet till riksdagen stillde 6 191 kandidater upp, varav
912 av dessa kandidater kandiderade 1 alla riksdagsvalkretsarna. I valen
till regionfullmiktige stillde 12 427 kandidater upp och i valen till kom-
munfullmiktige 53 258.

Totalt trycktes 673 000 000 valsedlar. Antalet tryckte namnval-
sedlar uppgick till 558 078 000 medan antalet partivalsedlar och blanka
valsedlar uppgick till 115000 000. Namnvalsedlarna baserades pd
4 015 unika listor, varav 283 till riksdagsvalet, 572 till regionfullmak-
tigevalen och 2 793 ull kommunfullmiktigevalen.

Antalet vallokaler f6r réstning pd valdagen uppgick till 6 004 och
antalet rostningslokaler for fértidsrostning till 2 739. Antalet rost-
ningslokaler 1 utlandet uppgick till 248 férdelade dver 119 linder.

Antalet personer med rostritt 1 minst ett av valen uppgick till
8 031 793. Av dessa var 170 203 utlandssvenskar med rostritt endast
1 riksdagsvalet och 535 857 icke svenska medborgare med rostritt
enbart i region- och kommunfullmiktigevalen.

Antalet rostberittigade uppgick till 7495936 i riksdagsvalet,
7 814 197 i regionfullmiktigevalen och 7 861 590 i kommunfullmik-
tigevalen.

Valdeltagandet uppgick till 87,18 procent i riksdagsvalet, 83,75 pro-
cent 1 regionfullmiktigevalen och 84,12 procent 1 kommunfullmik-
tigevalen.

EU-valet 2019

Totalt deltog 87 partier i EU-valet. Nio av dessa partier var repre-
senterade 1 Europaparlamentet eller riksdagen. Tio partier anmilde
sitt deltagande specifikt fé6r EU-valet. De resterande 68 partierna
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hade anmalt sitt deltagande i riksdagsvalet 2018, vilket per automatik
giller som anmilan om deltagande dven i nistkommande EU-val.

Samtliga partier som hade representation i Europaparlamentet eller
riksdagen anmilde ocksa sina kandidater.

Totalt trycktes 178 091 000 valsedlar. Antalet tryckta namnvalsedlar
uppgick till 171291 000 och antalet blanka sedlar tll 6 800 000. Inga
partivalsedlar férekom 1 detta val.

Antalet vallokaler f6r réstning pd valdagen uppgick till 5 984 och
antalet rostningslokaler f6r fértidsrostning till 2 534. Antalet rost-
ningslokaler i utlandet uppgick till 219 férdelade 6ver 114 linder.

Antalet rostberittigade var 7 576 017 personer. Av dessa var
168 461 personer utlandssvenskar och 49 072 personer EU-medbor-
gare som var folkbokforda 1 Sverige och valt att rosta 1 det svenska
valet. Valdeltagandet uppgick till 55,27 procent.

8.7 Overviaganden och forslag
8.7.1  Utvéarderingen av reformen
Vira utgingspunkter

Det grundliggande syftet med regeringsformens och vallagens be-
stimmelser om genomférandet av allminna val ir att sikerstilla rik-
tiga och demokratiskt legitima valresultat. Kravet att val ska vara hem-
liga har ansetts tillgodosett genom vallagens bestimmelser om hur en
rost gors 1 ordning (se t.ex. Valprovningsnimndens beslut 1994:30
och 2014:52). Valprévningsnimndens beslut har d& haft som utging-
punkt att valhandlingen, 1 strikt mening, bérjar forst bakom valskir-
men och inte vid valsedelstillen. Valhandlingen som den regleras 1
7 kap. 2 § vallagen bestdr i att en viljare tar en valsedel, ligger den i ett
valkuvert och limnar valkuvertet till en réstmottagare. Résterna ska
pa detta sitt goras 1 ordning bakom en valskiirm. Men eftersom valsed-
larna tillhandahdlls 1 anslutning till réstmottagningsstillena far denna
del av valférfarandet dven betydelse f6r hur skyddet fér valhemligheten
ska bedémas.

Efter de allminna valen 2014 ifrigasatte bland andra internatio-
nella valovervakare om inte det svenska systemet fér tillhandah8llande
av valsedlar 1 anslutning till ett réstmottagningsstille kunde innebira
en risk for yttre pdverkan genom att personer i lokalen kunde se vilka
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valsedlar en viljare tog. Det framhélls dven att viljare kunde uppleva
ett visst obehag av att behova ta valsedlar nir andra tittar pd och att
det kunde kinnas onodigt omstindligt och resursslésande att be-
hova forse sig med valsedlar frin flera partier nir man vet vilket parti
man ska résta pd. Liknande frigor vicktes ocksd av Europeiska kom-
missionen.

Den nya bestimmelsen 1 8 kap. 2 § vallagen om att platsen dir
valsedlarna liggs ut ska vara avskidrmad ska ses mot denna bakgrund.
Bestimmelsen har som syfte att ytterligare stirka skyddet for val-
hemligheten och samtidigt ge rimliga forutsittningar for réstmot-
tagarna att uppritthlla ordning bland valsedlarna, och att hilla upp-
sikt dver viljarnas sitt att agera 1 anslutning till valsedelstillet. I vrigt
har bestimmelsen inte dndrats.

Det ir ytterst det allminnas ansvar att tillgodose viljarnas behov
av skydd for valhemligheten. Men 1 systemet finns ocks3 inslag av
eget ansvar for viljaren. Som exempel hirpd kan nimnas brevrost-
ningen och budréstningen dir kontrollen ir férhillandevis 18g och
det allminnas inblandning mer begrinsad. Det ir dessutom tinkt att
viljare som réstar vid réstmottagningsstillen ska forse sig med val-
sedlar for flera partier for att inte réja sin valhemlighet. Det har vidare
ansetts finnas goda mojligheter for varje viljare som vill dolja vilka
valsedlar de har tagit att enkelt gora detta under passagen genom loka-
len till valskirmen. De nu nimnda inslagen av eget ansvar bygger alla
pa forestillningen att det allminna har gett viljarna tillrickliga for-
utsittningar till skydd for deras ritt till hemliga val.

Balans mellan valbemlighet och ordning

Det huvudsakliga syftet med det nya férfarandet med avskirmningar
av platsen dir valsedlar liggs ut ir att stirka skyddet f6r valhemlig-
heten, frimst genom att motverka att viljare blir eller upplever sig
dvervakade av andra viljare 1 samband med att de tar sina valsedlar
och dirmed minska risken fér att viljarna utsitts {6r otillborlig pé-
verkan i samband med rostningen. Samtidigt innebir avskirmningarna
indrade forutsittningarna for rostmottagarna att fullgéra sitt ansvar
att uppritthélla ordningen bland valsedlarna och hélla uppsikt éver
viljarnas sitt att agera 1 anslutning till valsedlarna. Tillimpningen av
reformen behover sdledes ha en balans mellan 4 ena sidan viljarnas
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behov av skydd for valhemligheten, & andra sidan réstmottagarnas
forutsittningar att fullgora sitt ansvar att uppritthdlla ordningen bland
valsedlarna. Bida delarna viger lika tungt.

Reglerna for placeringen av avskirmningen

Enligt nya lydelsen i 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen ska det i an-
slutning till en val- eller réstningslokal ordnas en limplig avskirmad
plats dir valsedlar kan liggas ut. Om detta inte ir mojligt fir en sddan
plats i stillet ordnas inne i lokalen. Forstahandsvalet nir det giller
platsen for valsedlarna ir siledes en plats i anslutning till val- eller
rostningslokalen. Det ir den vanligaste ordningen. Men gors bedom-
ning att detta inte ir mojligt fr valsedlarna i stillet liggas ut inne 1
val- eller rostningslokalen. Det finns inga bestimmelser i vallagen
om hur nira en avskirmning av valsedlarna fir vara en valskirm. Ett
fital kommuner har uppgett 1 utredningens kommunenkit att man
slagit samman avskidrmningen och valskirmen. Andra kommuner har
uppgett att man haft énskem3l om att gora s8, men avrtts av Val-
myndigheten eller linsstyrelsen.

Formellt sett finns inget uttryckligt f6rbud i vallagen mot att pla-
cera valsedlarna 1 anslutning till en valskirm, inte heller innanfér en
valskirm, dven om ndgon av de nu nimnda placeringsalternativen
aldrig har varit avsedda. Frigan har aldrig varit férem4l f6r Valprov-
ningsnimndens prévning. Men det beror givetvis pd att frigan har
aktualiserats forst 1 och med kravet pd att den plats dir valsedlarna
liggs ut ska vara avskirmad.

Forutsittningar for en utvirdering

Den nya ordningen med avskirmningar har endast tillimpats vid
2019 drs EU-val. Enligt Riksrevisionens enkitundersékning till kom-
munernas kontaktpersoner innebar avskirmningarna svrigheter for
rostmottagarna. Rdstmottagarna upplevde i flera fall att det var svart
att ha ullricklig uppsikt 6ver valsedelstillen for att sikerstilla god
ordning och férhindra sabotage. Mer dn varannan kommun angav att
det forekom sabotage 1 vallokalerna i form av undangémda valsedlar
om in i de flesta fall i g utstrickning. Det hinde ocks3 att valsedlar
stals ur valsedelsstillen 1 syfte att omojliggora roster pd vissa partier,
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ocksd det i forekommande fall 1 13g utstrickning. Andra typer av sabo-
tage som forekom var att valsedlar flyttades om 1 valsedelstillen och
att valsedlar placerades dir ”i smyg”, samt att valsedlar forkryssades.

Enligt Valmyndighetens enkit till kommunerna uppgav ménga
kommuner att det hade fungerat bra vid EU-valet, men att de var be-
kymrade infér de kommande allméinna valen 2022. Motsvarande oro
for framtiden uttrycks ocksd i Riksrevisionens kommunenkit.

For att sikerstilla valadministrationens férméga att motverka sabo-
tage och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya kraven
bér, enligt direktiven, tillimpningen av det nya férfarandet utvirde-
ras. For att ytterligare belysa tillimpningen har vi valt att komplettera
Riksrevisionens granskning och Valmyndighetens kommunenkit med
dels en egen kommunenkit, dels en filtstudie f6r att fnga upp vil-
jarnas perspektiv pd avskirmningarna.

Vir enkit visar att drygt 70 procent av kommunerna bedémer att
de kan anvinda samma typ av avskirmningar i nistkommande val,
och en lika stor andel bedémer att de behover anskaffa fler avskirm-
ningar infér 2022 irs val {6r att hantera mingden viljare och ming-
den valsedlar. Nidrmare 90 procent av kommunerna gér bedémningen
att en kontroll av valsedelstillen behdver goras inom intervallet efter
varje till var femte viljare. Flera kommuner uppger att det inte bara
ir Onskvirt utan ocksd nddvindigt att kontroll kan ske efter varje
viljare, men att detta inte ir mojligt utan att viljarflodet stoppas upp.
Vi vill framhalla att detta dr en prognos fér framtiden och inte en
utvirdering av en verklig tillimpning. En sddan utvirdering kan ske
forst efter genomfoérandet av 2022 3rs allménna val.

Tillimpningen av reformen med avskirmad plats for valsedlar
bor utvirderas 1 samband med 2022 3rs allminna val

Utredningens bedomning: Med anledning av de utmaningar gil-
lande tillimpningen av bestimmelserna om avskirmningar av
valsedlar vid de allminna valen 2022 som framférts av kommu-
nerna bér en utvirdering genomforas 1 samband med dessa val.
Vid den utvirderingen kan frigan om valsedelsystemet ing.
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Den utvirdering som utredningen genomfért av reformen med en
avskirmad plats f6r valsedlar har bide ett tillbakablickande och fram-
tsyftande perspektiv. D3 reformen har tillimpats endast vid ett val,
valet till Europaparlamentet 2019, har bide konkreta erfarenheter
frdn 2019 &rs val och bedémningar av vad som krivs infér det kom-
mande allminna valet 2022 framférts av kommunerna.

Utvirderingen har visat att viljarna vid 2019 drs EU-val ansdg att
valhemligheten skyddades bittre med avskirmade valsedlar, samtidigt
som kommunerna framférde att avskirmningen medforde svarigheter
for rostmottagarna. Utvirderingen visar vidare att kommunerna ser
stora utmaningar vid den framtida tillimpningen av bestimmelserna
om avskirmning av valsedlarna vid valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige 2022. De framtida utmaningarna har framkom-
mit genom Riksrevisionens och Valmyndighetens kommunenkiter
efter 2019 &rs EU-val och genom utredningens egen kommunenkit.
I samtliga fall har kommunerna framfért farhigor om svérigheter
infér 2022 3rs allminna val eftersom férutsittningarna fér avskirm-
ningar av valsedlar skiljer sig 8t mellan val till Europaparlamentet och
val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.

Utredningen tar kommunernas farhdgor pd allvar och féreslir
nedan ett antal dtgirder 1 syfte att underlitta valnimndernas arbete
med avskirmningarna av valsedlar infér de allminna valen 2022. Det
ska dock noteras att dtgirderna bygger pd bedémningar av svirig-
heter med en reform som innu inte tillimpats vid val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. En utvirdering av erfarenheterna
av reformen 1 samband med genomférandet av de allminna valen
2022 bér dirfér goras.

De utmaningar som finns f6r att f avskirmningarna av valsedlar
att fungera vil forsvdras av det stora antalet valsedlar. Att gora férind-
ringar i valsedelsystemet ir dock en mycket genomgripande atgird
som noga mdste analyseras och som inte ingdtt i denna utrednings
arbete. Vi anser att vid den utvirdering som vi foresldr ska genom-
foras 1 samband med 2022 &rs allminna val kan frigan om valsedel-
systemet ingd.
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Genomstromningen av viljare i val- och réstningslokalerna

Utredningens utvirderingen av reformen med avskirmade valsedlar
visar att den upplevda valhemligheten blivit bittre nir viljarna kan
ta valsedlar bakom en avskidrmning. Vi kan samtidigt konstatera att
avskirmningarna innebir utmaningar fér hur réstmottagningen kan
fungera effektivt utifrn forekomsten av kobildning och behoven av
att kontrollera ordningen bland valsedlarna bakom avskirmningarna.
Réstmottagningen behéver dirfor kunna organiseras si att det finns
en ordning i hur réstmottagarna och viljarna ror sig i lokalen, dvs.
hur genomstrémningen av viljare fungerar. Det kan, till exempel, réra
rostmottagarnas placering 1 forhdllande till de férutsittningar som
giller 1 en viss lokal och hur viljarna ror sig frn lokalens entré,
genom hela rostningsprocessen och sedan ut frdn lokalen.

Hur genomstromningen av viljare ser ut vid réstmottagningen
har inte kartlagts. Vikten av en effektiv genomstrémning har dock
aktualiserats med anledning av resultatet av utredningens utvirder-
ing av reformen med avskirmade valsedlar. Det ir valnimnden som
ansvarar for organiseringen av genomstrémningen i val- och rost-
ningslokalerna utifrdn lokalernas olika férutsittningar. Det finns
dock allminna rdd och rekommendationer 1 Valmyndighetens utbild-
ningsmaterial och stillningstaganden som ger viss grundliggande in-
formation. Av dessa framgir, till exempel, att valkuverten delas ut efter
att viljaren tagit valsedlar bakom avskirmningen, men innan viljaren
gir bakom valskirmen'” och att réstmottagarna inte ska slippa in fler
viljare i utrymmet dir valskirmarna stdr in det finns valskirmar'®.

Frigan om en effektiv genomstromning av viljare 1 val- och rést-
ningslokalerna blir givetvis ocksé en naturlig del 1 den utvirdering av
reformen som vi férordar.

7 Valmyndighetens stillningstagande daterat den 24 april 2020 (dnr 2 00 62-20/98221).
'8 Valmyndighetens handledning fér lirare — utbildning av réstmottagare, s. 11.
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Utredningens utvirdering visar behov av {orstirkta statsbidrag
inf6r 2022 ars allminna val

Utredningens bedomning: Kommunerna har redovisat behov av
forstirkta statsbidrag infér 2022 4rs allminna val med anledning
av tillimpningen av reformen med avskirmade valsedlar. Vi stiller
oss bakom redovisade behov.

Av utredningens utvirdering framkommer tv8 omrdden dir kom-
munerna uttrycker behov av forstirkta statsbidrag infér de allminna
valen 2022. Dels finns ett behov av att anskaffa fler eller andra typer
av avskidrmningar, dels ett behov av fler réstmottagare f6r den dkade
frekvens som behovs av kontroller av valsedlarna bakom avskirm-
ningarna vid réstmottagningen. Behoven féranleder 6kade kostna-
der f6r kommunerna.

Utredningens uppgift har varit att utvirdera tillimpningen av
reformen med avskirmade valsedlar f6r att sikerstilla valadministra-
tionens férmaga att motverka sabotage och manipulation av valsedlar
efter inforandet av reformen. Utvirderingen visar att kommunerna
ser flera utmaningar med detta. De behov av forstirkningar som
framkommer av utvirderingen syftar till att 6ka mojligheterna for
kommunerna att motverka sabotage och manipulation av valsedlar vid
kommande val. Vi stiller oss bakom kommunernas behov av for-
stirkning av statsbidrag infoér de kommande allminna valen 2022.

Kostnader

Kommunerna fick f6r sin medverkan vid 2019 &rs val till Europaparla-
mentet i statsbidrag dela pd 227 000 000 kronor, varav 186 300 000 kro-
nor férdelade efter antalet rostberittigade 1 kommunen, 30 000 kronor
per kommun och 2500 kronor per valdistrikt dir réstmottag-
ning sker". Sist nimnda belopp avsdg tillfilliga tillskott om totalt
15 000 000 kronor vid varje tillkommande val frin och med 2019 for
att ersitta fler rostmottagare™.

I statsbidraget ingick ocks3 ett bidrag, fér inkép av avskirmningar
for platser dir valsedlar kan liggas ut, med 2 000 kronor {or varje val-

' Férordning (2018:2069) om statsbidrag fér kommunernas medverkan vid 2019 &rs val till
Europaparlamentet.
2 Prop. 2017/18:286 s. 27.
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lokal och 2 000 kronor fér varje réstningslokal utan begrinsat till-
tride”’. Bidraget, som sammantaget uppgick till 17 000 000 miljoner
kronor, avsig en engdngskostnad®.

Av v8r kommunenkit framgdr att 72 procent av kommunerna
bedémer att de kan anvinda samma typ av avskirmningar som kop-
tes in f6r 2019 4rs val vid valen 2022. Men det betyder samtidigt att
28 procent inte kan anvinda samma typ av avskirmningar vid valen
2022. P4 frigan om det fanns behov av att kopa fler avskirmningar
infér valen 2022 svarade 72 procent av kommunerna jakande. Det
innebir att de kommuner som inte kan anvinda avskirmningarna
frdn 2019 behover anskaffa avskirmningar f6r kommunens samtliga
réstmottagningsstillen. Andra kommuner behéver komplettera antalet
avskidrmningar eftersom valen 2022 har ett betydligt hogre valdel-
tagande och en stérre mingd valsedlar. Vad som nu redovisat visar
pa ett behov som inte kan tillgodoses med de engingsbelopp som
betalades ut som statsbidrag infér 2019 &rs val till Europaparlamentet.

Vir bedémning dr att kommunerna behéver ett tillskott i form av
statsbidrag f6r inkop av avskirmningar f6r att kunna genomféra rost-
mottagningen 1 enlighet med vallagens krav. Beloppen for varje val-
lokal och réstningslokal kan vara desamma som anges i férordningen
2018:2081. Det har inte framkommit ndgot i vdra kontakter med
kommunerna om att beloppen varit otillrickliga.

Gillande réstmottagarnas kontroll av valsedlarna bakom avskirm-
ningarna kan vi utifrdn vr kommunenkit konstatera dels att antalet
avskidrmningar behover bli fler vid valen 2022 p3 grund av ett hogre
valdeltagande, dels att kontrollen av valsedlarna bakom avskirm-
ningarna behover ske ofta, om méjligt helst efter varje viljare. Ju fler
avskidrmningar som tillhandahlls i en lokal, desto fler réstmottagare
behovs f6r att kunna uppritthilla ordningen i och kring dessa. Enligt
férordningen (2018:2069) och regeringens proposition 2017/18:286
ska tillfilliga tillskott om 15 000 000 kronor utgd vid varje kommande
val frin och med 2019 for att ersitta fler réstmottagare i vallokalerna.
Enligt vir bedomning finns ett motsvarande behov ocksd for for-
tidsréstningen for de lokaler dir avskirmningarna behéver vara fler.
Enligt uppgift kostar en réstmottagare vid f6rtidsrostningen 180 kro-
nor per timme, vilket innebir en kostnad pd 1 440 kronor f6r dtta

2! Férordning (2018:2081) om statsbidrag till kommunerna fér avskirmningar av platser dir
valsedlar kan liggas ut.
2 Se a. prop. s. 27.
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timmars arbetsdag och 25 900 kronor {6r hela perioden for fortids-
rostning (18 dagar).

I vilken utstrickning kommunerna behover fler avskirmningar
och ytterligare en réstmottagare kan vi inte bedéma med det under-
lag vi har. En uppskattning av de belopp som kan bli aktuella har dir-
for gjorts. Kostnaden for inkdp av avskirmningar har uppskattats till
8 500 000, vilket baserar sig pd hilften av det belopp som utbetalades
som statsbidrag infér 2019 &rs val till Europaparlamentet. Detta ut-
gor en engingskostnad. Kostnaden for ytterligare réstmottagare for
kontroll av valsedlarna har uppskattats till 35 483 000, baserat pa en
extra réstmottagare under hela fértidsréstningsperioden for hilften
av rostningslokalerna (25 900 kronor x 1 370 lokaler).

8.7.2  Ansvaret for utlaggning av valsedlar

Forslag: Valnimnden 6vertar ansvaret for att ligga ut de valsedlar
som partierna i dag ansvarar f6r att ligga ut. Partiernas ansvar f6r
distributionen av valsedlar till val- och réstningslokaler indras inte.

Forslaget foranleder ett tilligg 1 8 kap. 2 § (omnumrerad till
3 §) vallagen

Hanteringen och utliggningen av valsedlarna framstar i flera rappor-
ter som det omrdde som omgirdas av flest klagomal och svirigheter.
Det giller frimst férekomsten av olika typer av oordning. Att oord-
ning uppkommer kan ha ménga forklaringar. En férklaring som bru-
kar anféras dr den mingd personer som antingen méste eller fir
befinna sig dir valsedlarna liggs ut. Det giller viljare, réstmottagare,
partiforetridare och dvriga som utifrdn rostmottagningens offent-
lighet ocks3 har ritt att befinna sig dir.

Mot bakgrund av att viljarna ska kunna ta sina valsedlar utan in-
syn frdn andra behéver varje viljare f& méjlighet att enskilt befinna
sig bakom avskirmningen av valsedlar. Det betyder att endast en vil-
jare i taget kan vilja valsedlar bakom varje avskirmning. Det ir siledes
fore eller efter varje viljare som 6vriga ska kunna befinna sig bakom
avskidrmningen — réstmottagarna fér kontroll av ordningen bland val-
sedlarna, partiféretridare f6r utliggning av namnvalsedlar och 6vriga
utifrn principen om offentlighet.
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Av utredningens kommunenkit framgdr att en stor majoritet av
kommunerna anser att kontroll av valsedlarna behéver ske 1 inter-
vallet varje till var femte viljare. Flera kommuner uppger att de skulle
onska — och att det ocksd anses nédvindigt fér att motverka oord-
ning — att kontroll kunde ske efter varje viljare, men att det upplevs
som en omdjlighet att hinna med utan att stoppa upp viljarfldet.
Det ir problematiskt om kontrollen av ordning inte kan genomféras
1 den frekvens som anses behdvas. Det kan dirfor finnas skil att 6ka
denna frekvens. Vi ser samtidigt ett behov av att minska antalet till-
fillen som ndgon annan in en viljare behover befinna sig bakom av-
skirmningen.

En mojlighet att 8stadkomma detta dr 1ta valnimnden 6verta an-
svaret for utliggning av alla valsedlar i val- och réstningslokalerna.
P3 sd sitt kan organisering och planering av viljarfléden ske mer
effektivt utifrin behoven av kontrollfrekvens. En sddan ordning inne-
bir att antalet tillfillen di n8gon annan in en viljare befinner sig
bakom avskirmningen av valsedlar kan minska. Frigan ir om det skulle
vara praktiskt genomférbart f6r kommunerna att f3 ett sddant ansvar.

Minga kommuner erbjuder redan 1 dag partierna att ligga ut deras
valsedlar. Av utredningens kommunenkit framgar att 55 procent av
kommunerna fattat beslut om att ligga ut partiernas namnvalsedlar
1 val- och réstningslokaler vid de allminna valen 2018. Att en majo-
ritet av kommunerna redan skoter utliggningen av partiernas namn-
valsedlar talar f6r att det skulle vara mojligt att formellt dverlita an-
svaret for utliggning till valnimnderna. Det behéver dock noteras
att de kommuner som redan skéter utliggningen av partiernas namn-
valsedlar i sina enkitsvar fick redovisa bide goda och diliga erfaren-
heter, och det kan konstateras att besluten skilt sig 3t angdende an-
svarets omfattning, bdde vad giller distribution och vilka partier som
beslutet avsdg. De kommuner som erbjéd bade distribution och ut-
liggning pdtalade i sina enkitsvar fler svirigheter med tillimpningen
in de som erbjdd endast utliggning. Svirigheterna gillde frimst distri-
butionen och ansvaret i de fall valsedlar saknades. I ljuset av de an-
givna svirigheterna bedémer vi att ett ansvar som omfattar bide
distribution och utliggning skulle vara alltfér riskabelt med anled-
ning av mingden valsedlar. Det skulle 1 virsta fall kunna leda till
overprévning och omval 1 de fall kommunerna inte klarar distribu-
tionen av valsedlar.
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Mot bakgrund av det anférda foreslar vi att valnimnderna (i prak-
tiken réstmottagarna) dvertar ansvaret for utliggningen av partier-
nas namnvalsedlar. Ansvaret ska omfatta alla partier som distribuerar
sina valsedlar till lokalerna under férutsittning att partiet har anmilt
sitt deltagande 1 det aktuella valet.

Forslaget innebir att partierna, liksom i dag, ansvarar f6r distri-
butionen av namnvalsedlarna till val- och réstningslokalerna 1 den
mingd som forvintas g 3t vid réstmottagningen. Skillnaden frin
nuvarande ordning ir att partierna fir limna in sina valsedlar till val-
och réstningslokalerna pd en p& férhand anvisad plats, men ansvarar
inte f6r att ligga ut dem bakom avskidrmningarna. P3 s sitt samman-
fors ansvaret for all utliggning av valsedlar till réstmottagarna, som
kan planera kontroller och pifyllnad utifrdn viljartillstrémning och
ordningsbehov i den enskilda lokalen.

For det fallet réstmottagarna inte ligger ut erhdllna valsedlarna
innebir underlitelsen en avvikelse frin féreskriven ordning®. Brister
4 andra sidan partierna i distributionen av valsedlar, levererar for {3
eller inga alls, kan inte réstmottagarna héllas ansvariga. I ett sddant
fall kan ingen avvikelse frin foéreskriven ordning anses foreligga.

Forslaget hindrar inte de kommuner som s3 dnskar att ta pd sig
ett storre ansvar for valsedlarna.

8.7.3 Presentationen av valsedlar

Utredningens forslag: Valsedlarna ska presenteras pd ett likfor-
migt sitt.

Forslaget foranleder dndringar 1 8 kap. 2 § (omnumrerad till
3 §) vallagen

Utover kravet pd att platsen 1 friga dir valsedlarna ska placeras ska
vara limplig och avskirmad innehdller vallagen inte nigra nirmare
bestimmelser om hur valsedlarna ska presenteras. Det ir kommu-
nernas valnimnder som beslutar i vilken ordning som valsedlarna ska
presenteras och placeras, exempelvis 1 sirskilda valsedelstill eller pd
ett bord.

» Se bestimmelserna i 15 kap. 13 § vallagen om prévning av éverklagande.
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Frigan om hur valsedlar ska liggas ut har varit féremal {6r JO:s
provning. I ett drende (dnr 3270-2009) hade en valnimnd beslutat
att valsedlar frin s.k. 1-procentpartier skulle placeras i ett valsedel-
still medan &vriga partier hade hinvisats till att ligga ut sina valsedlar
direkt pd ett bord, som stod pd en annan plats, lite undanskymt. Upp-
delningen av valsedlarna i tvd kategorier hade i det fallet betingats
enbart av praktiska skil, som hade med valets administration att
gora. Detta kritiserades av JO som anférde att bestimmelserna om
hur val férrittas utgdér demokratins grundliggande spelregler och att
dven smirre avvikelser som riskerar att stéra de rostandes fria och
sjilvstindiga val méste tas pd allvar. Exakt hur det ska ske dr en prak-
tisk friga, men utgingspunkten ska vara, enligt JO, att valsedelspre-
sentationen for de rostande framstdr som likformig. I ett annat JO-
drende (dnr 5127-10), som JO inte fann grund att rikta kritik mot,
hade valnimnder fattat beslut om att partivalsedlar och blanka val-
sedlar skulle stillas 1 forsta valsedelstillet (s.k. 1-procentpartier).
I andra stillet fick samma partier stilla sina namnvalsedlar och 1
tredje stillet 6vriga partier.

Utgidngspunkten méste vara, som JO ocksd framhiller, att val-
sedelspresentationen framstir som likformig fér de som rostar. Det
ir en del av demokratins grundliggande spelregler. Ordningen bland
valsedlarna ir ocksd det omride som genererar flest 6verklaganden.
Principen om en likformig presentation av valsedlarna bér dirfor,
enligt vir mening, ocksd framg3 av vallagen.

Valmyndigheten har i sin handbok till kommunerna redogjort fér
nu nimnda JO-uttalandena®. Valmyndigheten har i ett stillnings-
tagande den 24 april 2020 (dnr 2 00 62-20/98221), p3 efterfrigan frin
mdnga valnimnder, ocksd angett vad som bér gilla betriffande val-
sedlarnas ordning i valsedelstillen. Stillningstagandet innehéller fol-
jande vigledning.

Partivalsedlar, dvs. valsedlar med enbart val- och partibeteckning, for de

partier som har ritt att {3 valsedlar upptryckta och utlagda av valnimn-

den om de begir det, ska stillas i ett eget valsedelstill. Partivalsedlarna
ska stillas i varsin lodrit rad i ordningen riksdag (gul), kommunfull-
miktige (vit) och regionfullmiktige (bld). Valsedlarna ska i varje rad std

1 bokstavsordning, efter den partibeteckning under vilken partiet anmilt

deltagande. Blanka valsedlar ska st vil synliga nedanfér &vriga valsedlar
i valsedelstillet.

# Valmyndighetens handbok till kommunerna fér 2019 &rs val, s. 52.
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I de féljande valsedelstillen ska namnvalsedlar f6r samtliga partier stillas
i samma ordning som ovan, riksdag (gul), kommunfullmiktige (vit) och
regionfullmiktige (bld) samt i bokstavsordning efter partibeteckning i
varje lodrit rad. Valsedlar {6r varje typ av val ska alltid borja stillas 1 en
egen rad.

Vid valet till Europaparlamentet har samtliga partier namnvalsedlar.
Partiernas valsedlar ska sti i bokstavsordning efter partibeteckning. Blanka
valsedlar ska std vil synliga nedanfér 6vriga valsedlar i valsedelstillet.

Vi foresldr att en bestimmelse inférs 1 vallagen som klargér att val-
sedlarna ska presenteras for viljarna pd ett likformigt sitt. Exakt hur
det i varje fall ska ske dr en praktisk frdga och som beslutas av kommu-
nernas valnimnder. JO:s yttranden, tillsammans med Valmyndighetens
stillningstagande, utgér exempel pd hur likformighet kan uppnis.
Det ir valnimnden som fattar beslut om placeringen och presenta-
tionen av valsedlar som ir aktuella inom den egna kommunen. Det
beslut som valnimnden fattar om presentationen av valsedlar ska
gilla f6r samtliga val- och réstningslokaler inom kommunen. Grund-
liggande for likformigheten och skyddet for viljarens val av valsedlar
ir dock att samtliga partiers valsedlar ska finnas bakom en och samma
avskirmning.

8.7.4  Utformningen av avskdrmningarna

Utredningens bedéomning: Den nirmare utformningen av av-
skirmningarna bér inte forfattningsregleras.

Det forhillandet att varje kommun ansvarar {6r sina frigor ut-
gor inget hinder fér samordning kommunerna emellan s§ att inte
varje valnimnd tar fram sin specifika l6sning. Hir finns ocksd
mojligheter {6r valnimnderna att samrdda med Valmyndigheten.

Utover kravet pd att platsen 1 frdga dir valsedlarna ska placeras ska
vara limplig och avskirmad inneh8ller vallagen inte ndgra nirmare be-
stimmelser om sjilva utformningen av avskirmningen. Ansvaret f6r
att sikerstilla att kravet pd avskirmning uppfylls vilar pA kommuner-
nas valnimnder och — i férekommande fall — pd utpekade utlands-
myndigheter. Mot bakgrund av att férutsittningarna for placering av
valsedelsbord och valsedelsstill och kontrollen av ordningen bland
valsedlarna skiftar mellan olika rostmottagningsstillen ansdg reger-
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ingen att det fanns ett behov av viss flexibilitet vid utformningen.
Enligt regeringens bedémning var detta inte till nigon nackdel utan
en nodvindighet for att kravet skulle kunna uppfyllas av alla val-
nimnder och utlandsmyndigheter. (prop. 2017/18:286 s. 15). Frigan ir
om det nu finns anledningen att géra en annan bedémning.

Infér EU-valet 2019 planerade kommunerna olika 16sningar for
avskirmningarna. Tv4 av dessa 16sningar — en som bestod i en well-
pappldda med insynsskydd pa tre sidor” och en som utgjordes av
skirmar som bildade ett bis som viljaren gir in i** — kom i huvudsak
till anvindning 1 EU-valet (Riksrevisionens granskningsrapport
RIR 2019:35 s. 63). Storre dn sd var inte variationsrikedomen. De
virden som avskirmningarna ir tinkta att uppritthdlla, sdsom ett
effektivt insynsskydd, i kombination med tillrickligt stort utrymme
for valsedlarna och ett oavvisligt krav pd tillginglighet, sitter ocksd
grianser for variationsrikedomen. Trots detta efterfrigade minga kom-
muner, enligt Riksrevisionens granskningsrapport (s. 35-36), nirmare
riktlinjer om avskirmningarna.

Aven Valmyndighetens erfarenhetsrapport frin 2019 irs EU-val
och vir egen kommunenkit visar pd liknande resultat 1 frigan om
centrala riktlinjer. Vad som nirmare efterfrigas framgér dock inte.

Av Valmyndighetens stillningstagande den 24 april 2020 (dnr 2 00
63-20/98221) avseende avskirmning av platsen for valsedlar framgir
att avskidrmningen behover tillrickligt ljusinslipp for att inte for-
svara for viljarna att lisa texten pd valsedlarna, att valsedelstillen och
avskidrmningarna ska placeras sd att ingen insyn kan ske varken fram-
ifrén eller frin sidan och att det miste finnas dtminstone ett av-
skirmat valsedelstill som ir s3 placerat att det gdr att nd med rollator,
rullstol och liknande hjilpmedel. Utéver detta ges rekommendatio-
nen att valkuvert delas ut till viljaren efter att denne tagit sina valsed-
lar bakom avskirmningen.

De kriterier som behéver vara uppfyllda finns redovisade bade
genom regeringens proposition (prop.2017/18:286) och Valmyn-
dighetens rekommendationer. Vi delar regeringens bedémning att
det dr nédvindigt med en viss flexibilitet i utformningen av avskirm-
ningen. Mot bakgrund av vad som hir ovan redovisats anser vi att
den nirmare utformningen av avskirmningarna inte bor forfattnings-
regleras.

% Stockholmsmodellen.
26 Umedmodellen.
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Det férhallandet att varje kommun ansvarar {ér sina frigor utgor
inget hinder f6r samordning kommunerna emellan s att inte varje
valnimnd tar fram sin specifika 16sning. Hir finns ocksd méjligheter
for valnimnderna att samrdda med Valmyndigheten.

Behovet av centralt upphandlade modeller

Enligt Riksrevisionens kommunenkit anvindes som nimnts 1 huvud-
sak tv4 olika modeller for avskirmningar. Enligt vir kommunenkit
ansdg 85 procent av kommunerna att centralt framtagna modeller av
avskirmningar skulle underlitta planeringen av lokaler och utrym-
men infér 2022 3rs allmidnna val. Vidare uppgav 72 procent av kom-
munerna att de behdvde anskaffa fler avskirmningar in de som redan
fanns inkopta for att fylla behovet infér valen 2022.

Minga kommuner str sdledes infér uppgiften att redan infor
nistkommande val inforskaffa fler avskirmningar. Eftersom tvd model-
ler redan dominerar ter det sig som en god vig fé6r kommunerna att
g8 samman och utnyttja de underlag f6r utformning av avskirm-
ningar som redan finns framtagna. Ett annat alternativ r att [ita Val-
myndigheten géra en central upphandling som kommunerna kan
avropa frin. Bdda alternativen férutsitter att en upphandling kan ske
1 s3 pass god tid att kommunerna hinner képa in och 3 avskirm-
ningarna distribuerade innan 2022 &rs allminna val. Valmyndigheten
har bedémt att upphandlingsarbetet behéver paborjas senast under
hésten 2021 {6r att avskirmningarna ska finnas tillgingliga f6r kom-
munerna i bérjan av 2022. Oavsett val av alternativ behéver kommu-
nerna tillféras resurser f6r inképen.

8.7.5 Placeringen av avskarmningarna

Utredningens bedomning: Den nuvarande regleringen i 8 kap.
2 § vallagen ska bestd gillande platsen dir valsedlar kan liggas ut
vid rostmottagning.
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Allmdnt om placeringen av valsedlar vid rostmottagning

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det i anslutning till ett réstmottagnings-
stille ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut.
Om en sddan plats inte kan anordnas i anslutning till réstmottagnings-
stillet fir den 1 stillet ordnas inne 1 lokalen. Av bestimmelsen fram-
gir att placeringen av platsen for valsedlar som huvudregel ska ordnas
i anslutning till lokalen. Detta utgér ocksd den vanligaste ordningen.

Bestimmelserna om platsen dir valsedlar kan liggas ut har inte
indrats med anledning av att kravet pd valsedlarnas avskirmning in-
fordes. Det betyder att valsedlarna, 1 de fall dir de inte kan placeras
1 ett utrymme intill lokalen, fortfarande fir placeras 1 samma rum
eller utrymme som valskirmarna.

Placeringen av avskdrmningen i forbdllande till skyddet
av valbhemligheten

I den filtstudie som utredningen genomfort jimfordes tre alternativ
for viljarna att férse sig med valsedlar. Det forsta alternativet utgjor-
des av det som gillde innan reformen med avskirmningar infordes,
dvs. ett bord med valsedlar utan avskirmning. Det andra alternativet
var den modell som anvindes vid valet till Europaparlamentet, dvs.
ett avskirmat bord med valsedlar. Det tredje alternativet var ett av-
skirmat bord med valsedlar som placerats intill en valskirm. En jim-
forelse av upplevd valhemlighet mellan alternativen gjordes genom att
viljarna efter genomford réstning fick ange vilket alternativ som de
ansg bist skyddade deras valhemlighet. Av resultatet framgdr att
alternativet med avskirmade valsedlar placerade intill valskirmen upp-
levdes bist skydda valhemligheten. Det var dven denna modell som
uppfattades som bist utifrdn filtstudiens friga om att kunna vilja
valsedlar utan insyn.

Placeringen av avskirmningen av valsedlar i f6rhillande till val-
hemligheten undersoktes inte vid valet till Europaparlamentet 2019.
Det framkommer dock av Riksrevisionens viljarintervjuer att vil-
jarna till 6vervigande del ansdg att avskirmningarna forstirkte moj-
ligheten att rosta hemligt?. Aven utredningens filtstudie visar att
avskirmade valsedlar upplevs som ett bittre skydd av valhemligheten

77 RiR 2019:35 Valférfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid s. 31.
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in nir valsedlarna tillhandahdlls 6ppet. Utifrin detta perspektiv ir
reformen med avskirmade valsedlar indamélsenlig.

For att finga in kommunernas perspektiv pd placeringen av val-
sedlarna stilldes en friga i utredningens kommunenkit om deras upp-
fattning gillande placeringen av avskirmningen av valsedlar direkt
intill valskirmen. Av svaren framkom att hilften av kommunerna var
positiva och hilften negativa till detta alternativ. Svaren angav vidare
att liknande — och 1 vissa fall identiska — skil framférdes som positiva
respektive negativa fér anvindningen av detta alternativ. Dessa skiil
rorde frimst kobildning och ordningsfrigor.

Det kan konstateras att det inte finns ndgot absolut férbud fér
kommunerna att placera avskirmningen av valsedlar intill en valskirm.
Det ger dirfér mojlighet f6r kommunerna att 1 de fall det bedéms som
limpligt anvinda en sddan modell, till exempel i lokaler som annars
inte skulle kunna anvindas fér réstmottagning. Den filtstudie som
genomforts for utredningen visar ocks3 att en sddan modell upplevs
som mycket positiv av viljarna.

Att placera avskidrmningen av valsedlar intill valskirmen innebir
att rostmottagarnas kontroll av valsedlarnas ordning kan behéva ske
efter varje viljare och att viljarflddet under kontrollen stannar av for
den rostningsstationen. Antalet réstningsstationer behéver siledes 1
mojligaste mén anpassas till ett forvintat viljarflode for att undvika
kobildning. Att kder kan komma att uppstd med anledning av av-
skirmningarna infér 2022 &rs val har redovisats av kommunerna bide
genom Riksrevisionens kommunenkit™ och Valmyndighetens rapport
efter 2019 &rs EU-val”. Kobildning férvintas uppstd oavsett placer-
ing och utformning av avskirmningen. Med den nuvarande 6ppna
lagstiftningen medges dock mojligheter f6r kommunerna att vara
flexibla i hur avskirmningen av valsedlar kan placeras. Vir bedém-
ning ir att denna ordning ska besta.

Kobildning och kontroll av ordningen bland valsedlarna

Av utredningens kommunenkit framgr att kommunerna anser att
en effektiv kontroll av valsedlarnas ordning kriver att den sker ofta,
helst efter varje viljare. Att kder kan komma att uppstd med en sddan

2 RiR 2019:35 Valférfarandet — valhemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid s. 34.
¥ Rapport Erfarenheter frin Europaparlamentsvalet 2019 s. 8.
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kontrollfrekvens gir dirmed inte att utesluta. Det ska ocksé noteras
att kommunerna bedémer att kéerna kommer att 6ka vid valen 2022
jimfort med 2019 drs EU-val, frimst med anledning av betydligt fler
rostande och att viljarna kommer att ta lingre tid p8 sig vid valet av
valsedlar med anledning av mingden valsedlar som férekommer vid
valet. Det kan inte uteslutas att viljare avstdr frin att rosta om ko-
bildningen blir f6r 1ing. Tv4 viktiga virden stills dirmed mot var-
andra, viljarens skydd mot manipulationer av valsedlarna och vikten
av ett hogt valdeltagande.

Vir bedémning ir att bdda dessa virden miste virnas. Viljarnas
skydd mot manipulation ir dock av grundliggande betydelse for att
rostmottagningen ska kunna genomforas sikert och pd ett ordnat
sitt. Det dr dirfor extra viktigt att kommunerna ges tillrickliga méj-
ligheter att vara flexibla i sin réstmottagning utan att fér den skull
gora avkall pd rostmottagningens ordning och sikerhet. Den nu-
varande lagstiftningen ger kommunerna en sddan flexibilitet gillande
hur avskirmningen av valsedlar ska vara placerad 1 relation till val-
skirmen. Genom denna flexibilitet kan kommunerna pd olika sitt
minska risken for 6kad kobildning och samtidigt ge réstmottagarna
goda forutsittningar for att fullgdra sitt ansvar att uppritthélla ord-
ningen bland valsedlarna. Kobildning kan ocksd motverkas, till exem-
pel, genom att 6ka antalet avskirmningar.

8.7.6  Tilltradet till platsen dar valsedlarna finns utlagda

Forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 2 § forsta stycket
forsta meningen vallagen om en limplig avskirmad plats kom-
pletteras med en bestimmelse om att viljarna dir, var for sig, ska
kunna ta sina valsedlar utan insyn frin andra personer.

Forslaget foranleder en dndring 1 8 kap. 2 § (omnumrerad till
3 §) forsta stycket vallagen.

Den nuvarande bestimmelsen 1 8 kap. 2 § forsta stycket forsta
meningen vallagen om en limplig avskirmad plats kompletteras med
en bestimmelse om att viljarna dir, var f6r sig, ska kunna ta sina
valsedlar utan insyn frin andra personer. I férhéllande till den nu-
varande ordningen innebir detta en ytterligare férstirkning av val-
hemligheten samtidigt som det ocksd kan pdverka réstmottagarnas
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nuvarande mojligheter att fullgdra sitt ansvar att uppritthilla ord-
ningen bland valsedlarna. Redan det nuvarande kravet pd avskirm-
ningar har fitt till f6ljd att réstmottagare miste genomfora titare
kontroller av ordningen bland valsedlarna eller indra sina rutiner f6r
hur kontrollen genomférs. Mdnga valnimnder tillimpar ocks3 rutinen
med kontroller efter var och varannan viljare. Det kan emellertid inte
uteslutas att virt férslag, pd grund av att det kan kriva nigot mer
frekventa kontroller, 1 nigra fall kan medféra en viss 6kad kobild-
ning. Vi ser dock ingen anledning att anta att férslaget kommer att
leda till ndgra beaktansvirda problem med kébildning eller samman-
hingande risker for ett ligre valdeltagande.

Bitride it viljare bakom avskidrmningen

Forslag: En bestimmelse infors 1 vallagen som klargér att viljare
som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan
ta sina valsedlar bakom avskirmningen, ska 1 den utstrickning
som behdvs, pd begiran {8 hjilp med detta av réstmottagarna. En
sddan viljare fir ocksd anlita ytterligare en person som hyjilper
honom eller henne med detta.

Forslaget féranleder inférandet av en ny paragraf i1 vallagen,
8 kap. 3 a§.

Den nya ordningen med avskirmade valsedlar har som nimnts inte
haft annat syfte dn att ytterligare stirka skyddet for valhemligheten.
Inslaget av eget ansvar {6r viljaren har heller inte dndrats. Frigor om
viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilv
kan forse sig med valsedlar tas inte upp vare sig i promemorian® eller
propositionen’’; inte heller dessa viljares eventuella behov av tyst-
nadsplikt vid hjilp. Vi noterar att inte bara internationella valéver-
vakare utan ocksd den Europeiska kommissionen bedémer att val-
handlingen inkluderar ocks8 viljarens val av valsedlar. Det kan dirfor
ocksd ifrigasittas om den nuvarande regleringen om avskirmningarna i
tillricklig utstrickning tillgodoser behovet av skydd for valhemlig-
heten for de viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller lik-
nande inte sjilva kan férse sig med valsedlar.

3 Justitiedepartementets promemoria Stirkt skydd fér valhemligheten (dnr Ju2018/008247L6).
3! Prop. 2017/18:286 Stirkt skydd for valhemligheten.
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Mot bakgrund av vad som ovan anférts foresldr vi att en bestim-
melse infors 1 vallagen som klargér att viljare som pa grund av funk-
tionsnedsittning eller liknande inte sjilv kan ta sina valsedlar p3 platsen
dir valsedlarna liggs ut pa ett rostmottagningsstille, ska i den utstrick-
ning som behovs, pd begiran {4 hjilp med detta av réstmottagarna.
En sddan viljare fir ocksd anlita ytterligare en person som hjilper
honom eller henne med detta.

Vi ser dock inte ndgot behov av en lagstiftad tystnadsplikt redan
i detta skede av valhandlingen f6r den person som hjilper véljaren
att ta valsedlarna. Samma person kommer med stérsta sannolikhet
ocksd var den som hjilper viljaren att géra i ordning sina réster bakom
valskirmen. Enligt vir bedomning ir det tillrickligt med en lagstiftad
tystnadsplikt forst 1 detta senare skede for den som hjilper viljaren
att ta valsedlar. Forslaget innebir ingen férindring av réstmottagar-
nas tystnadsplikt. Den giller dven vid hjilp &t viljare bakom avskirm-
ningen av valsedlar.
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9 Kostnadsberdkningar och
andra konsekvensbeskrivningar

Enligt 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1478) giller foljande.

Om forslagen i ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresl3 en finan-
siering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkan-
det. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsittningen och offent-
lig service 1 olika delar av landet, for sm& foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till storre fore-
tag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 be-
tinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de
krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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9.1 Férslagens ekonomiska konsekvenser
for valadministrationen

9.1.1 Nuvarande kostnader

Kostnaderna fér administrationen av allminna val ticks 1 huvudsak
via anslaget 1 statsbudgeten for anslag 6:1 Allminna val och demo-
krati och av kommunerna sjilva.

Frén anslaget 6:1 betalas statens kostnader {6r valsedlar och annat
valmaterial — vilket bland annat innefattar information till viljarna
och kommunerna — samt ersittning till vissa myndigheter. Frin an-
slaget betalas dven Valmyndighetens kostnader for utveckling och
underhilla av valdatasystemet.

Valmyndighetens l6pande verksamhet finansieras genom raman-
slaget 6:4 Valmyndigheten (utg. omr. 1). Lénekostnader f6r medver-
kande personal hos kommunerna, inom linsstyrelserna och vid de
svenska utlandsmyndigheterna sirredovisas inte utan belastar kommu-
nerna respektive myndigheternas anslag. Det giller till exempel lins-
styrelsernas extrakostnader for loner, resor m.m. och utlandsmyn-
digheternas kostnader f6r distribution av utlandsrésterna.

Anslagsbelastningen beror till storsta delen pd vilka val som hélls
under dret.

P3 anslaget 6:1 Allminna val och demokrati (utg. omr. 1) dispo-
nerar Skatteverket (Valmyndigheten) medel f6r valkostnader. For
valdret 2018 uppgick dessa medel till 386 340 000 kronor, varav
195 000 000 kronor utgjordes av statsstddet till kommunerna och
41 000 000 kronor av ersittning till linsstyrelserna. For mellanvals-
dret 2020 uppgick anslaget till Skatteverket (Valmyndigheten) till
40 840 000 kronor, varav 2 500 000 kronor utgjorde en extra ersitt-
ning till linsstyrelserna fér valkostnader 1 samband med EU-valet
2019. For valdret 2022 har Valmyndigheten beriknat anslagsbehovet
for egen del till cirka 218 000 000 kronor. Ndgon prognostisering for
statsbidrag till kommunerna och ersittning till linsstyrelserna har inte
gjorts av myndigheten. Prognostiseringen f6r 2022 innefattar bedémda
behov av anslagsforstirkning utifrin den nuvarande ordningen och
framgdr av Valmyndighetens budgetunderlag.

De nu foreslagna forindringarna pdverkar dels anslaget 6:1 All-
minna val och demokrati (utg. omr. 1), dels anslaget 6:4 Valmyndig-
heten (utg. omr. 1).
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9.1.2 Rodstmottagning och offentlighet

e En bestimmelse inférs 1 vallagen som klargor att all réstmottag-
ningen ir offentlig. Bestimmelsen har sin motsvarighet i tidigare
vallagar.

Utredningens beddmning: Att principen om att all réstmottagning ir
offentlig tas in i vallagen medfér inte i sig nigra kostnader.

9.1.3  Otillbérlig paverkan pa véljare vid réstningen
Ordningen pa réstmottagningsstillet

¢ Enbestimmelse infors 1 vallagen som tydliggér att réstmottagarna
kan fatta beslut om att tillfilligt avvisa den som inte rittar sig efter
de anvisningar som réstmottagarna ger for att réstmottagningen
ska kunna genomforas. Rdstmottagarna har inte ritt att sjilva av-
ligsna den som inte féljer anvisningarna, utan miste ta hjilp av
polis eller ordningsvakt.

Utredningens bedomning: Forslaget medfér inte nigra 6kade kostnader.

Utokat ansvar {or vissa rostmottagare

e En av de nirvarande réstmottagarna vid fortidsrostningen ska
inneha rollen som ordférande f6r rostmottagningen.

Utredningens bedomning: Forslaget medfér kostnadsékningar. For
fortidsrostningen kan ersittningen till réstmottagarna uppskattas
till 180 kronor i timmen eller 1 440 kronor f6r 8 timmars arbetsdag.
Ersittning lordag—sondag brukar vara ndgot hogre, men antalet tim-
mar dr & andra sidan ndgot firre. Ett snitt pd 180 kronor per timme
framstdr som en rimlig utgdngspunkt. Ersittningen f6r en réstmot-
tagare blir di 1 440 kronor X 18 dagar, eller 25 920 kronor f6r hela
fortidsrostningsperioden. Ett skiligt belopp f6r en réstmottagare som
innehar ordférandeskapet bedéms vara 220 kronor i timmen, dvs. ett
paslag med drygt 20 procent. For hela fortidsréstningsperioden blir d&
ersittningen 31 680 kronor (= 18 X 8 X 220 kronor), det vill siga en
okning med 5 760 kronor fér hela perioden per réstmottagare och
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rostningslokal. En ordférande per fértidsréstningslokal' innebir d&
en kostnadsokning pd inte fullt 16 000 000 kronor fé6r kommunernas
fortidsrostning (5 760 X 2 739 = 15 776 640).

Rostmottagningen vid utlandsmyndigheterna skots av myndig-
heterna sjilva genom egen personal.

Propagandaférbudet omfattar dven ett omrdde nirmast
utanfor ett rostmottagningsstille

o Det ska framgd direkt av vallagen att dven ett omride nirmast
utanfor ett rostmottagningsstille omfattas av férbudet mot pro-
paganda.

e Valnimnderna ska f6r varje val- och réstningslokal besluta om
hur stort omrdde utanfér lokalen som ska omfattas av férbudet.

Utredningens bedomning: Att ett omrdde nirmast utanfor ett rost-
mottagningsstille omfattas av propagandaférbudet 1 8 kap. 3 § val-
lagen giller redan 1 dag, 4ven om det inte uttryckligen sigs sa 1 val-
lagen’. Forslaget innebir ett fértydligande 1 férfattning men medfér
1 sig inte nigra 6kade kostnader.

Att valnimnderna ska fatta beslut om avgrinsning {6r propaganda
ir ett arbete som redan bedrivs av valnimnderna och bedéms dirfor
inte medféra nigra 6kade kostnader.

9.1.4  Grupprostning
Tydligare reglering av valhemligheten vid rostningen

e Det ska framgd direkt av vallagen att varje viljare ska vara ensam
bakom en valskirm och sjilv gora i ordning sina roster.

Utredningens bedomning: Forslaget foranleder inga kostnadsékningar.

! Antalet fértidsrostningslokaler vid valen 2018 uppgick till 2 739.
2 Se uttalande av VPN dnr 36-2010.
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Bitride 3t viljare vid réstning

e Ett krav inférs att en réstmottagare alltid ska vara nirvarande nir
en viljare som inte sjilv kan gora i ordning sina roster anlitar nigon
annan person som hjilper honom eller henne med detta.

e En uttrycklig tystnadsplikt inférs f6r enskild person som hyilper
viljare att rosta.

e Roéstmottagarna ska gora den personen som hjilper viljaren att
rosta uppmirksam pd att han eller hon har tystnadsplikt.

Utredningens bedomning: Det finns redan i dag en service- och infor-
mationsuppgift for rostmottagarna som tar hand om viljarnas frigor
om hur réstningen gir till och visar viljarna till ritta. Behovet av
bitride vixlar mellan lokalerna beroende pd viljarnas dlderssamman-
sittning och var lokalerna ir beligna. Det finns dock inga uppgifter om
hur vanligt férekommande behovet av bitride dr. Men att en enskild
person bitrider viljaren torde, enligt vad vi erfarit, vara vanligare in
att en rostmottagare gor det. Kostnaden for rostmottagarnas bitride
har aldrig angetts sirskilt utan har ingdtt i den ordinarie arbetsupp-
giften. V3r bedomning ir att forslagen i sig inte medfér nigra 6kade
kostnader, men att forslagen sammantaget medfér behov av ckade
hjilpinsatser.

9.1.5 Reformen med avskdrmningar av valsedelstall

¢ Valnimnderna fir hela ansvaret for att ligga ut valsedlar i val- och
rostningslokalerna.

o Valsedlarna ska presenteras pd ett likformigt sitt.

e Bakom avskirmningen av valsedlar kan viljarna var for sig ta sina
valsedlar utan insyn frin andra personer.

e En bestimmelse inférs som klargor att viljare som pd grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan ta sina valsedlar,
ska pd begiran 3 hjilp med detta av réstmottagarna. En sddan
person fir ocksg anlita ytterligare en person som hjilper honom
eller henne med detta.
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Utredningens bedomning: Nir det giller ansvaret f6r utliggning av
valsedlar ir var utgdngspunkt att partierna levererar sina valsedlar vid
ett tillfille per dag och pd anvisad plats i val- och réstningslokaler. Ut-
liggningen sker innan réstmottagningen dppnar. Minga valnimnder
tillimpar den hir ordningen redan i dag. Men en féreskrift innebir
att ordningen blir obligatorisk fér samtliga kommuner. Forslaget torde
dock inte medféra nigra kostnadsékningar f6r kommunerna.

Forslaget att valsedlarna ska placeras pd ett likformigt sitt och att
viljarna var for sig kan ta sina valsedlar bakom avskirmningen for-
anleder inga kostnadsékningar.

Gillande forslaget om bitride 4t viljare bakom avskirmningen av
valsedlar gér vi samma bedémning nir det giller kostnaderna som
for bitride 3t viljare vid rostning.

9.1.6  Utbildning for réstmottagare och information till véljare

e Valmyndighetens ansvar att utveckla och tillhandahilla erforder-
ligt utbildningsmaterial for linsstyrelser och valnimnder férfatt-
ningsregleras.

¢ Valnimnderna ska anvinda det utbildningsmaterial som tillhanda-
hills av Valmyndigheten. Valnimnderna far dock ersitta eller kom-
plettera utbildningsmaterialet med eget innehdll under férutsittning
att kvaliteten 1 de material som anvinds har sikerstillts. Utred-
ningen beddémer att en sddan kvalitetssikring kan ske genom sam-
rdd med Valmyndigheten eller linsstyrelsen.

e Valmyndighetens utbildningsmaterial behéver breddas och fér-
djupas.

Utredningens bedomning:

Valmyndigheten

Ansvaret f6r att utveckla och tillhandahélla erforderligt utbildnings-
material for linsstyrelser och valnimnder anses sedan linge vara en
uppgift for Valmyndigheten, iven om det inte uttryckligen sigs sd i
vallagen. Vi har visserligen inte funnit skil att nirmare reglera inne-
hillet i utbildningen. Men att ansvaret nu forfattningsregleras méste
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dock uppfattas som en skirpning. Det stiller hogre krav pa kvalite-
ten pd utbildningsmaterialet bide till innehillet och omfattningen
mot bakgrund av vad vi bedémer att utbildningen ska innefatta. Det
medfor ocksd en 6kad arbetsbérda i1 arbetet med produktionen av
utbildningsmaterialet och i den rddgivande verksamheten gentemot
den 6vriga valadministrationen. Detta medfor kostnadsékningar.

Behovet av enhetlig viljarinformation i val- och réstningslokaler
medfoér ocksd kostnadsékningar f6r Valmyndigheten, dd ndgot sddant
material inte finns 1 dag.

Valmyndigheten har uppskattat de o6kade kostnaderna till
6 000 000 kronor per ar f6r arbetet med produktionen av utbildnings-
materialet och den ridgivande verksamheten. For produktion av mate-
rial och information har den tillkommande kostnaden uppskattats
till 5 000 000 kronor per val. Vi gor ingen annan bedémning.

Linsstyrelserna

Forslagen berdr dven linsstyrelsernas arbete tidsmissigt med att ut-
bilda valnimnderna. Detta medfér en kostnadsékning, som lins-
styrelserna har uppskattat till 800 000-900 000 kronor.

Forslaget om kvalitetssikring kan ocksd kriva en arbetsinsats frin
linsstyrelserna. Men arbetsinsatsen uppkommer bara i de fall valnimn-
derna viljer att ersitta Valmyndighetens utbildningsmaterial f6r rost-
mottagare med eget material och vinder sig till linsstyrelsen. Arbets-
insatsen dr ny och innebir en kostnadsékning, som av linsstyrelserna
uppskattas till intervallet 800 000-1 500 000.

Valnimnderna

Vi ser ett behov av att utbildningen av réstmottagare innehdller
moment, bdde av praktik och teori, som férbereder réstmottagarna
pa olika situationer som kan uppkomma 1 val- och réstningslokaler.
Den utbildning som finns i dag behover dirfor tillforas ett antal
moment. Utbildningen av réstmottagarna behéver inte bara breddas
utan ocksd férdjupas. Det medfér kostnadsékningar f6r valnimn-
dernas utbildning av réstmottagare. Okningarna avser bide réstmot-
tagarnas utbildningsarvode och ersittning till utbildarna. For utbild-
ning av réstmottagare utgdr normalt ett engdngsarvode med 1 snitt
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300 till 375 kronor beroende pd réstmottagarens funktion. Den ut-
okade utbildningen fir tidsmissigt uppskattas till en ytterligare timme.
Om vi utgdr frin att antalet réstmottagare i kommunerna ir cirka
50 000 personer, skulle en 6kning av arvodet med 100 kronor inne-
bira en 6kning f6r kommunernas kostnader med 5 000 000 kronor.
Till detta ska liggas 6kade kostnader f6r utbildarna, som av Sveriges
Kommuner och Regioner har uppskattats till 350 kronor per timme
och utbildare. Antalet utbildare och dirmed antalet timmar som kan
bli aktuella varierar mellan kommunerna. Kostnadsékningen behéver
dirfor uppskattas. Enligt den kostnadsberikning som Sveriges Kom-
muner och Regioner limnat in bér vi rikna med tv utbildare per
10 valdistrikt’, vilket ger 600 utbildningstillfillen per utbildare. Vi har
tidigare uppskattat att ytterligare en timmes utbildning f6r réstmot-
tagarna kan anses rimligt. Motsvarande uppskattning gors dirfor av
okningen av tid for utbildarna. Detta innebir en kostnadsékning for
utbildare med 420 000 kronor baserat pd timpriset 350 kronor X 2 ut-
bildare X antalet utbildningstillfillen.

9.1.7 Sammanfattning

De kostnader som redovisats baseras pd inhimtade uppgifter frin
valadministrationen och beriknas totalt uppg3 till cirka 35 000 000 kro-
nor. 29 000 000 avser kostnader per val och 6 000 000 avser en &rlig
kostnadsékning.

9.1.8 Finansiering

Utredningens forslag ror grundliggande demokratiska principer for
hur fria och hemliga val ska genomféras.

For finansieringen av utredningens férslag finns i princip tre finan-
sieringsmodeller, samtliga kostnadsneutrala till statsbudgeten: infora
avgifter, minska en annan post pd statsbudgeten med samma belopp,
eller regeringen sjilv gor en omprioritering under befintligt utgifts-
omride. Ingen av dessa modeller for finansiering bedéms tillimpliga
1 detta fall. Inte heller finns det nigot reformutrymme f6r de kom-
mande dren som skulle kunna tas i ansprik.

3 Cirka 6 000 for valen 2018 och 2019.
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Vad som d3 3terstdr dr att 6ka anslag 6:1 Allminna val och demo-
krati samt anslag 6:4 Valmyndigheten i statsbudgeten.

9.2 Forslagens betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen

Bestimmelsen 1 14 kap. 3 § regeringsformen innebir att en regel-
missig provning av de kommunala sjilvstyrelseintressena ska goras
under lagstiftningsprocessen, med tillimpning av en proportionali-
tetsprincip. I bestimmelsen anges att en inskrinkning i den kommu-
nala sjilvstyrelsen inte bor gd utover vad som ir nédvindigt med hin-
syn till de indamal som har féranlett inskrinkningen.

De férslag som utredningen limnar innebir en viss skirpning av
nigra krav i vallagen, till exempel om att anvinda Valmyndighetens
utbildningsmaterial, kvalitetssikra eget utbildningsmaterial, preci-
sera utrymmet utanfor rostmottagningsstillena, ligga ut valsedlarna,
bitrida viljare vid valsedelsstill och valskirm. I dessa avseenden inne-
bir forslagen en viss begrinsning av bestimmanderitten f6r kommu-
nerna. Begrinsningen gir dock inte utdver vad som ir nddvindigt
med hinsyn till valsikerheten.

9.3 Ovriga konsekvenser

Utredningen beddmer att férslagen i $vrigt dr neutrala vad giller kon-
sekvenser som ska redovisas 1 detta sammanhang.
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10 Ikrafttradande
och genomfbrande

De forslag som presenteras 1 detta delbetinkande syftar till att stirka
skyddet f6r fria och hemliga val. Frigorna som behandlas har aktua-
liserats 1 flera rapporter som bland annat pekar pd férekomsten av
grupprostning, problem med forsok till sabotage, manipulation av
valsedlar, ordningsstérningar eller andra hot mot genomférandet av
valet eller tilltron till valresultatet. Aven om problemen i de flesta fall
inte har rapporterats som omfattande ir de till sin natur allvarliga.
Denna omstindighet, tillsammans med starka 6nskemal frin valadmi-
nistrationen att frdgorna far en snar 18sning, gor det angeliget att vira
forslag kan tillimpas redan vid de allminna valen &r 2022. Nigra av
forslagen forutsitter, f6r att kunna tillimpas 2022, att ett forbere-
dande arbete piborjas redan under hosten 2021.

En ungefirlig berikning av den tid som krivs f6r remissbehand-
ling, fortsatt beredning inom Regeringskansliet och behandling i
riksdagen ger vid handen att forslagen bér kunna trida i1 kraft den
1 februari 2022.

Forslagen kriver inga 6vergdngsbestimmelser.
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11  Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om dndring i vallagen
(2005:837)

3 kap.
1och 5 §§

I den centrala valmyndighetens uppgift att ha det évergripande an-
svaret 1 landet for frigor om val ingdr att informera allminheten om
nir, var och hur man réstar samt vad som 1 6vrigt giller f6r valet (se
prop. 2004/05:163 s. 111). Det foreslagna tilligget till bestimmelsen
i 1 § innebir ingen dndring 1 sak, men tydliggor att det 1 den centrala
valmyndighetens ansvar ocksd ingdr att utveckla och tillhandahilla
erforderligt utbildningsmaterial for linsstyrelserna och valnimnderna.

Det foreslagna ulligget till bestdmmelsen i 5 § innebir att valnimn-
derna som huvudregel ska anvinda den centrala valmyndighetens ut-
bildningsmaterial fér réstmottagare, men att nimnderna f6r den skull
inte dr férhindrade att komplettera utbildningsmaterialet med eget
innehdll under forutsittning att det material som 1 s fall anvinds
ocks4 har kvalitetssikrats.

Huvudsyftet med de bdda tilliggen ir att skapa férutsittningar for
en enhetlig praxis och ett gemensamt férhdllningssitt 1 valférfaran-
det runt om i landet.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 6.6.2

6§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.6.4.
Den nuvarande minimiregeln att det vid réstmottagningen i en
rostningslokal (fortidsrostning) ska vara minst tva réstmottagare nir-
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varande kompletteras med en regel att en av de nirvarande réstmot-
tagarna ska inneha rollen som ordférande for rostmottagningen.

7 kap.
=K)

Andringen i férsta stycket innebir ett fértydligande av vad som anses
gilla redan 1 dag. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 7.6.2.

Andringen i andra stycket innebir att en viljare som, p& grund av
funktionsnedsittning eller liknande, inte sjilva kan géra 1 ordning
sina roster ska som huvudregel f hjilp med detta av rostmottagare i
den utstrickning som behdvs, men att en sidan viljare ocksd fir an-
lita ytterligare en person som hjilper honom eller henne. Andringen
innebir att en réstmottagare alltid ska vara nirvarande 1 dessa fall.
Réstmottagarnas uppgift ir att sikerstilla att de personer som hyil-
per viljare att résta ocksd foljer viljarnas instruktioner. Bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 7.6.3.

Vidare har i andra stycket t6reskrivits ett uttryckligt 8liggande for
rostmottagarna att gora de personer som hjilper viljare att résta upp-
mirksamma pd att de har tystnadsplikt. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 7.6.4.

Bestimmelser om tystnadsplikt fér en person som pd detta sitt
bitrider en viljare att rosta finns 1 16 kap. 1 §.

Samtliga dndringar 13 § avser att stirka skyddet for fria och hem-
liga val f6r de viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller lik-
nande inte sjilva kan géra 1 ordning sina rdster samt motverka fore-
komsten av s.k. gruppréstning.

8 kap.
1§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.2
Bestimmelsen ir ny, men har sin motsvarighet 1 tidigare vallagar.
Den har tagits in 1 ett klargorande syfte.
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2 § (omnumrerad till 3 §)

Bestimmelsen i forsta stycket om en limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut kompletteras med en bestimmelse om att vil-
jarna dir, var for sig, ska kunna ta sina valsedlar utan insyn frdn andra
personer. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.7.6.

Den féreslagna bestimmelsen 1 andra stycket innebir att samtliga
valsedlar ska genom valnimndens férsorg placeras innanfor valsedel-
avskirmningarna, vilket i praktiken blir en uppgift fér rostmottagarna
pd rostmottagningsstillena och hos utlandsmyndigheterna de tjinste-
min som dir fungerar som réstmottagare. I $vrigt innebir det ingen
férindring av partiernas nuvarande ansvar fér att partiernas namn-
valsedlar kommer p4 plats 1 tid och 1 tillricklig mingd till réstmot-
tagningsstillena s& linge roéstmottagningen pdgdr. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 8.7.2.

Den foreslagna bestimmelsen i tredje stycket om en likformig pla-
cering av valsedlarna ir ny och ir ett fortydligande av vad som redan fir
anses gilla. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.7.3.

Andringarna i forsta stycket innebir en ytterligare forstirkning
av valhemligheten.

Andringarna i andra stycket avser att ge rostmottagarna bittre
forutsittningar att uppritthlla ordningen bland valsedlarna, efter-
som det frutses minska antalet tillfillen som nigon annan in en vil-
jare befinner sig bakom avskirmningen av valsedlar.

Andringen i tredje stycket avser att stirka skyddet for rittvisa val.

3a§

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 8.7.6.

Bestimmelsen dr ny och motsvarar 7 kap. 3 § andra stycket. Ndgon
bestimmelse om tystnadsplikt foreslds inte for den som viljaren sjilv
utser for att £3 hjilp med att ta sina valsedlar. Bestimmelsen om tyst-
nadsplikt giller endast fér den som hjilper en viljare att gora 1 ord-
ning sina rdster bakom valskirmen.
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3 § (omnumrerad till 4 §)

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.6.5.

Paragrafen klargdr inom vilket omride rostmottagarna enligt nu-
varande 8 kap. 4 § ansvarar f6r ordningen och har de befogenheter
som anges 1 paragrafen.

En motsvarande indring har gjorts 1 nuvarande 8 kap. 4 § (om-
numrerad till 5 §)

4§ (omnumrerad till 5 §)

Rostmottagarna ansvarar fér ordningen pa rostmottagningsstillet.

I andra meningen klargérs att inte bara den som finns i lokalen
eller 1 ett utrymme intill denna utan ocksi den som befinner sig i ett
omrdde nirmast utanfér lokalen ska ritta sig efter de anvisningar
som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna genom-
foras (se kommentaren till 8 kap. 3 §, omnumrerad tll 4 §). Bestim-
melsen behandlas i avsnitt 6.6.5.

I en ny tredje mening klarliggs att den som inte féljer rostmot-
tagarnas anvisningar far tillfilligt avvisas frin lokalen, utrymmet eller
omrddet, om det har visentlig betydelse f6r genomférandet av rost-
mottagningen. Att rostmottagarna har ritt att uppmana den som inte
rittar sig efter de anvisningar som ges att limna lokalen ir ocksd ndgot
som redan anses gilla.

Begreppet avvisa anvinds hir inte 1 samma betydelse som 1 polis-
lagen (1984:387) eller ordningslagen (1993:1617). Det ir inte friga
om ett tvingsmedel 1 den bemirkelse som avses 1 nimnda lagar.

Om ett avlidgsnande blir aktuellt ska det genomféras av polis eller
ordningsvakt. Ett avligsnande ir till sin natur tllfilligt. Det innebir att
den som inte foljt rostmottagarnas anvisningar och darfér avvisats all-
tid kan dterkomma till réstmottagningsstillet nir han eller hon sjilv vill.

Bestimmelsen avser att férstirka rostmottagarnas mojligheter att
uppritthilla ordningen och sikerheten i och kring réstmottagnings-
stillena. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.6.3.
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16 kap.
1§

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas 1 avsnitt 7.6.4.

Foér rostmottagare, som hjilper viljare som inte sjilva kan gora i
ordning sina roster vid rostning 1 val- eller rostningslokaler eller vid
rostavlimning till ambulerande rostmottagare, giller redan enligt
40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tystnadsplikt.
For privatpersoner som hjilper viljare att rosta féreslds att tystnads-
plikt ska gilla dven f6r dem om de dirigenom fitt kinnedom om hur
viljaren rostat.

Bestimmelsen avser att stirka skyddet {6r fria och hemliga val f6r
de viljare som inte sjilva kan gora 1 ordning sina roster.
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Sarskilt yttrande

Behovet av en 6versyn av valsedelssystemet

Sarskilt yttrande av
Fredrik Lindahl (sd) och Michael Rubbestad (sd)

Sverigedemokraterna vilkomnar och delar 1 stort utredningens slut-
satser men vill framhélla f6ljande:

I Valmyndighetens rapport, Erfarenheter frin valen 2018, kons-
taterade myndigheten: ”Valsedelssystemet [bor] ses éver 1 sin helhet,
med sikte pd ett forenklat, forbittrat och mindre sdrbart system samt
att anvindningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av
en valsedel per val och person sirskilt dvervigs.” Denna problem-
beskrivning forstirks av Riksrevisionens rapport Valforfarandet — val-
hemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35). ”Proble-
men med koer, svirigheterna att hlla ordning bland valsedlar och
férhindra sabotage av olika slag samt behov av stérre lokaler och fler
rostmottagare har ocksd mer eller mindre direkt koppling till nu-
varande valsedelssystem. Riksrevisionens bedémning ir att ett sitt
att avhjilpa dessa problem skulle kunna vara att ersitta nuvarande
valsedelssystem med ett system som kriver firre valsedlar.”

Det ir dirmed enligt vir uppfattning olyckligt att inte ta till vara
pd detta tillfille dir kommittén hade kunnat vilja att sjilva utreda alter-
nativt férordat en framtida utredning om en rittssiker och mindre
sirbar 16sning med sikte pd firre valsedlar. Diverse 16sningar med
avskirmningar av partiunika valsedlar 16ser inte alla de brister som
kan kopplas till nuvarande ordning.
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Kommittédirektiv 2020:30

Starkt skydd mot manipulationer av valsystemet

Beslut vid regeringssammantride den 26 mars 2020

Sammanfattning

Valens demokratiska legitimitet bygger 1 hog grad pd viljarnas och
partiernas tillit till valsystemets f6rmdaga att sikerstilla sikra och kor-
rekta valresultat. Valens legitimitet dr ocksa till stor del beroende av
valsystemets forméga att tillgodose jimbordiga villkor f6r valdelta-
gande for olika viljargrupper och skapa férutsittningar for ett hogt
valdeltagande. Dessa frigor maste kontinuerligt bevakas for att demo-
kratins villkor ska virnas. En parlamentariskt sammansatt kommitté
far dirfor 1 uppdrag att gora en 6versyn av och dverviga forindringar
1 delar av valsystemet.
Kommittén ska bl.a.

e analysera behovet av ett utpekat ansvar f6r samordning av siker-
hetsfragor vid val samt behovet av ett system {6r rapportering av
incidenter vid réstmottagning 1 syfte att stirka allminhetens till-
tro till valsystemet,

¢ beddéma om skyddet mot olika former av pdverkan pd viljarna vid
rostningen ir tillrickligt eller om det kan stirkas och sirskilt fore-
sld metoder for att motverka férekomsten av s.k. familjerdstning,

e utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelstll,

o foresld dtgirder som kan forbittra méjligheten for viljargrupper
med svirighet att med nuvarande réstningsférfarande utnyttja sin
rostritt, och
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e pidsamtliga omrdden limna de férfattningstorslag eller andra for-
slag pd dtgirder som kommittén bedémer ir motiverade.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Kommittén
far, om den bedémer att det ir limpligt, limna ett eller flera delbe-
tinkanden.

Behovet av en utredning

Grundliggande bestimmelser om val till riksdagen respektive region-
och kommunfullmiktige finns i regeringsformen och kommunal-
lagen (2017:725). Fér val till Europaparlamentet finns sddana bestim-
melser bl.a. 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna och 1 den s.k. valrittsakten (bilaga till ridets beslut 76/787
av den 20 september 1976 med senare dndringar), som har genom-
forts huvudsakligen genom bestimmelser 1 vallagen (2005:837). Mera
detaljerade bestimmelser om genomférande av allminna val finns 1
vallagen och valférordningen (2005:874). Av bestimmelserna i reger-
ingsformen framgar bl.a. att riksdagen utses genom fria, hemliga och
direkta val och att réstning sker pa parti med mojlighet for viljarna
att limna sirskild personrést (3 kap. 1 § regeringsformen). Med rege-
ringsformens féreskrift om att valen ska vara fria avses att ingen
annan in viljaren sjilv fir bestimma vilket parti viljaren ska rosta pa.
Att valet dr hemligt innebir framfor allt att en viljare inte ska vara
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon réstat. Det ska inte
heller vara mojligt att 1 efterhand ta reda pd hur nigon har réstat.
Det grundliggande syftet med vallagens bestimmelser om genom-
forande av val ir att reglera formerna f6r medborgarnas demokra-
tiska delaktighet i den representativa demokratin och tillgodose de
krav som stills upp i regeringsformen, med det évergripande inda-
maélet att sikerstilla riktiga och demokratiskt legitima valresultat.
Det ir av storsta vikt att det bland bide viljarna och de politiska
partierna finns ett stort fortroende f6r valsystemets forutsittningar
att uppnd detta. De erfarenheter som samlas och redovisas i rappor-
ter av bl.a. Valmyndigheten och Valprévningsnimnden efter varje
val dr viktiga underlag f6r att kunna bedéma om dessa krav ir upp-
fyllda eller om det finns anledning att éverviga forindringar for att
bittre tillgodose kraven. Aven andra, externa och oberoende akté-
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rers observationer kan vara av stort virde i detta arbete (se t.ex. Riks-
revisionens granskningsrapport Valférfarandet — valhemlighet, triff-
sikerhet och godtagbar tid, RiR 2019:35).

Det svenska valforfarandet kinnetecknas av att det ir decentrali-
serat, manuellt och transparent. Alla roster riknas f6r hand av per-
sonal som fitt sirskild utbildning for uppgiften. Rostrikningen gérs
decentraliserat pd lokal nivd i vallokaler och valnimnder och regio-
nalt hos linsstyrelser. Résterna riknas flera gdnger i offentliga for-
rittningar, alltid med full insyn frdn allminheten. Korrigeringar kan
goras fram till dess att resultatet faststills och mandaten fordelas. De
faststillda resultaten kan 6verklagas och éverprévas av en f6r inda-
malet sdrskilt kvalificerad éverpréovningsinstans. Dessa olika inslag 1
forfarandet bidrar till att gora systemet bade robust och rittssikert.

Valmyndighetens samlade bild fr&n valen till riksdag, kommun
och region 2018 samt valet till Europaparlamentet 2019 ir att de har
kunnat genomféras pd ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt
(Valmyndighetens rapporter, Erfarenheter frin valen 2018 s. 4, dnr
Ju2019/00547/L6 och Erfarenheter fr&n Europaparlamentsvalet 2019
s. 4, dnr Ju2019/03145/L6). De fel och brister som férekom vid ge-
nomférandet av 2018 3rs val bedéms av Valmyndigheten till mindre in
en promille bero pd faktorer som kan knytas till valadministrationen.
Enligt regeringens uppfattning fir det betraktas som ett mycket gott
betyg f6r administrationen, inte minst med tanke pd vilket omfat-
tande arbete som krivs av alla involverade aktérer f6r att genomfora
s& omfattande val. Samtidigt kan konstateras att det inte har saknats
utmaningar i verksamheten.

Sikerhetspolisen och Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB) har gjort bedémningen att riskerna fér informations-
paverkan och hoten mot valens genomférande pd senare tid har okat.
Sikerhetspolisens uppgift nir det giller valen och valrorelsen 2018
var att skydda Sverige och svenska intressen. For myndighetens del
innebir det att skydda Sveriges demokratiska system, fértroende-
valda politiker i den centrala statsledningen och fortroendet f6r val-
processen (Sikerhetspolisens drsbok 2018 s. 23). Som ett led i arbe-
tet att stirka skyddet mot bl.a. informationspaverkan i 2018 &rs val
inledde MSB under 2016 ett projekt i syfte att skydda valens genom-
forande. Enligt Sikerhetspolisens utvirdering gick arbetet med att
skydda valen och valprocessen bra. Regeringsforetridare och riksdags-
ledaméter kunde genomféra sina valkampanjer enligt plan och det fore-
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kom inga omfattande pdverkanskampanjer frin frimmande makt fér
att pdverka valet. De incidenter som intriffade l8g inom ramen fér
Sikerhetspolisens bedémningar (Sikerhetspolisens drsbok 2018 s. 23).

En nira samverkan inleddes ocksd mellan MSB, Valmyndigheten,
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 syfte att uppticka och
motverka hot mot valens genomférande. Under réstningsperioden
identifierades bl.a. incidenter i form av forsok till sabotage genom
stold av valsedlar pd ndgra fértidsrostningsstillen. T andra fall rorde
det sig om felaktiga rykten om att valsedlar stulits trots att de inte
varit férsvunna. Ryktesspridning, i kombination med bl.a. okunskap,
uppfattades som f6rsok att piverka foértroendet for det svenska val-
systemet i negativ riktning (Valmyndighetens rapport 2018 s. 10).

Det kan ocks3 konstateras att antalet 6verklaganden av valen var det
storsta 1 Valprovningsnimndens historia och évertriffade tidigare
drs siffror mdnga gdnger om. Antalet formella verklaganden uppgick
2018 tll 723, vilket kan jimféras med 2014 &rs val d& antalet dver-
klaganden var 96 och 2010 &rs val d& antalet var 209 (Valprévnings-
nimndens promemoria 2018, Erfarenheter av provningen av éverkla-
ganden 12018 &rs allminna val s. 4, dnr Ju2019/01481/L6). I anslutning
till valen forekom till skillnad frin vid tidigare val ocksd missnéjes-
yttringar i form av omfattande namninsamlingar och offentliga upprop.
Under 2018 fick Valprévningsnimnden 63 skrivelser frin olika per-
soner med bla. pdstdenden om valfusk och synpunkter pa valens
genomforande (Valprévningsnimndens promemoria 2018 s. 15). Sam-
mantaget ger myndigheternas rapporter en bild av att misstron bland
allminheten mot valsystemet pd senare tid tycks ha okat.

De samlade erfarenheterna frdn 2018 och 2019 &rs val motiverar
att initiativ nu tas till att géra en dversyn av vissa delar av valsystemet
1 syfte att stirka foértroendet for valsystemet och stirka dess mot-
stdndskraft mot manipulationer.

For att ytterligare stirka valens demokratiska legitimitet bor det
1 6versynen dven ingd att undersdka om det gir att oka tillginglig-
heten f6r olika viljargrupper till valférfarandet. Syftet dr att skapa
jimbordiga villkor f6r valdeltagande for olika viljargrupper och virna
intresset av ett hogt valdeltagande. P4 detta omride finns tv4 tillkinna-
givanden frin riksdagen, dels om att viljare med synnedsittning ska
kunna personrésta utan att tvingas roja valhemligheten f6r nigon, dels
om att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Dessa frigor passar
vil in 1 denna 6versyn av delar av valsystemet.
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Uppdraget att stirka valsystemets motstindskraft mot manipula-
tioner bygger pd en dverenskommelse mellan regeringen, Center-
partiet och Liberalerna.

Uppdraget att stirka valsystemets motstindskraft
mot manipulationer

Ett samordningsansvar for sikerbetsfragor i valadministrationen

Infor valen 2018 aktualiserades enligt berérda myndigheter risker
foér informationspdverkan och hot mot valens genomférande pd ett
sitt som inte tidigare identifierats. Enligt Valmyndighetens analys
handlade de stérsta riskerna om felaktig information om och direkta
hot mot valens genomférande. Enligt myndigheten rérde det sig
dven om risker férknippade med antagonister som ville férséka under-
griva fértroendet fr valsystemet, f6r valens genomférande och i for-
lingningen f6r den svenska demokratin (Valmyndighetens rapport
2018 s.10). Valmyndigheten pekade iven pd andra sdrbarheter i
systemet som varit kinda en lingre tid, bl.a. risker kopplade till pro-
duktionen och utskicken av réstkort som frimst hinger samman
med brister 1 produktionskapacitet i1 landet (Valmyndighetens rap-
port 2018 s. 21-22).

Enligt Sikerhetspolisens utvirdering férekom inte nigra omfat-
tande pdverkanskampanjer frin frimmande makt {6r att paverka valen,
men risken f6r paverkan i framtiden férutses finnas kvar. Valen och
valrérelsen fungerade som en plattform fér att 6ka kunskapen om
sikerhetsskydd och risken for pdverkansoperationer frin frimmande
makt bland myndigheter, organisationer och allminhet (Sikerhets-
polisens drsbok 2018 s. 23).

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller for de mest skyddsvirda
verksamheterna i samhillet. Med sikerhetsskydd avses skydd av siker-
hetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. De verksamheter som faller
inom lagstiftningens tillimpningsomride ir sidana som ir av bety-
delse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett fér Sverige for-
pliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Valsystemet,
och i synnerhet valdatasystemet, har ett hogt skyddsvirde eftersom
det ir en grundliggande forutsittning for det demokratiska stats-
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skicket. Att forebygga forsdk att systematiskt hindra medborgarna
frén att utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har sedan
linge ansetts vara en uppgift for sikerhetsskyddet (prop. 1995/96:129
s. 22 1).

Aven om Valmyndigheten var vil rustad fér att motverka hot mot
valens genomférande identifierades under réstningsperioden bl.a.
forsok till sabotage genom stold av valsedlar och felaktiga rykten om
att valsedlar stulits trots att de inte varit férsvunna. Férsok att pa-
verka synen pd det svenska valsystemet negativt férekom dven genom
diskussioner pd sociala medier och upprop pad internet med namn-
underskrifter om valfusk (Valmyndighetens rapport 2018 s. 10-11).
Valmyndigheten har pekat pd att det nuvarande valsystemet inte har
nigon myndighet med ett dvergripande och sammanhéllande ansvar
for sikerhetsfrigorna inom valadministrationen (Valmyndighetens rap-
port 2018 s. 11). Det innebir i praktiken att alla kommunala val-
nimnder, linsstyrelser och Valmyndigheten, samt 1 férekommande
fall ven de utlandsmyndigheter som anordnar fértidsréstning, har
ett delat ansvar for dessa frigor. Att ansvaret ir spritt pd sd minga
myndigheter kan bidra till 6kade risker f6r stérningar som allvarligt
kan inverka pd férutsittningarna att genomféra valen sikert och kor-
rekt. Mot denna bakgrund finns skil att undersoka behovet av att ge
en myndighet ett utpekat ansvar {6r samordningen av sikerhetsfrd-
gor, bdde nir det giller den fysiska sikerheten och valsystemets
infrastruktur och informationshantering.

Kommittén ska dirfor

e ta stillning till om en ordning med ett utpekat ansvar f6r sam-
ordning av sikerhetsfrigor i valadministrationen bor inrittas och
vilka resurser som bor tillféras den myndighet som eventuellt
foreslds {3 detta ansvar.

En rutin for incidentrapportering

Valprévningsnimnden ir verprévningsinstans f6r valmyndigheter-
nas beslut och prévar efter dverklagande om det vid forberedelser
och genomférande av ett val férekommit avvikelser frin ordningen
eller om ndgon hindrat réstningen, férvanskat limnade réster eller
pd nigot annat sitt agerat otillborligt vid valet. Nimnden kan upp-
hiva val och besluta om omval. Efter att resultatet av valen 2018
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kungjorts kom ett stort antal 6verklaganden och skrivelser in till
Valprévningsnimnden med pdstienden om valfusk och synpunkter
pd genomfdrandet av valen. Enligt Valprévningsnimnden var en tredje-
del av 6verklagandena som kom in mycket allmint hillna och byggde
1 minga fall pd uppgifter himtade frin medier eller annat hill och
inte pd sddant som klagandena sjilva upplevt. Dessa ¢verklaganden
avslogs av nimnden och skrivelserna féranledde inte ndgra dtgirder
(Valprévningsnimndens promemoria 2018 s. 11-15).

Nir det giller 6kningen av 6verklaganden och skrivelser noterade
Valprévningsnimnden att de i manga fall rérde pastdenden om inci-
denter vid réstmottagningen som hade kunnat omhindertas 1 en
annan ordning, om en sdan hade funnits (Valprévningsnimndens
promemoria 2018 s. 17). Under fértidsréstningsperioden fick Val-
myndigheten minga frigor frdn medierna och allminheten om pi-
stddda och faktiska incidenter samt om avsaknaden av en samlad
incidentrapportering inom valadministrationen. Enligt Valmyndig-
heten skulle en samlad incidentrapportering kunna inforas for att
underlitta f6r myndigheten att skilja rykten frin fakta och dirigenom
ocksd f8 en samlad nationell ligesbild, vilket bl.a. skulle kunna an-
vindas av Valmyndigheten {6r att besvara frigor frin medierna och
dementera felaktiga rykten (Valmyndighetens rapport 2018 s. 11).
I sammanhanget kan nimnas att rapportering om sikerhetshotande
aktiviteter och hindelser som ror Sveriges sikerhet enligt sikerhets-
skyddslagen alltid ska ske till Sdkerhetspolisen.

Frigan om att inritta en incidentrapportering har tidigare dver-
vigts av 2015 4rs vallagsutredning (Ju 2015:12). Enligt utredningen
handlade frigan om att redan under réstmottagningen ta hand om
frigor, synpunkter, klagomal och liknande fér att undvika 6ver-
klaganden som i realiteten snarare ir klagomal. Utredningen fram-
holl att detta skulle kunna tillgodoses genom att réstmottagarna finns
tillgingliga for frigor och fortydliganden till viljarna samt genom in-
formation till viljarna pd affischer och andra kanaler om mojligheten
att direkt 1 vallokalen eller réstningslokalen framféra synpunkter eller
klaga utan att 6verklaga (SOU 2016:71 s. 105-106). Regeringen sig
vid tillfillet inte behov av att i lag reglera eller pd annat sitt precisera
formerna for incidentrapportering men skulle fortsatt dverviga frigan
(prop. 2017/18:38 s. 66). Erfarenheterna frn valen 2018 visar att det
skett en stor 6kning av antalet klagomal och en férindring av karak-
tiren hos dessa. Denna utveckling sitter frigan om behovet av att
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reglera formerna for incidentrapportering och samordning av incident-
rapportering i nytt ljus och motiverar att frigan évervigs pd nytt.
Kommittén ska dirfor

e ta stillning till om en rutin {6r samordning och rapportering av
incidenter i samband med val bér inféras.

Valobservatérers status

Av stor betydelse for valens demokratiska legitimitet ir att valfor-
farandet 1 alla olika skeden ir transparent och tillgingligt {o6r medier-
nas, allminhetens och sirskilda valobservatérers granskning. Av val-
lagen framgdr att all réstmottagning och rostrikning ir offentlig
(11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 13 kap. 1 § vallagen). Det innebir att
vem som helst har ritt att bevaka réstmottagningen och rostrikningen
utan nigot sirskilt tillstind. Regelverket innebir att nationella och
internationella valobservatorer har samma ritt till insyn i valférfaran-
det och méjlighet att granska valens genomfoérande som andra. Val-
observatorers status ir dock inte uttryckligen reglerad i svensk ritt.

Erfarenheten frdn externa granskningar av svenska val visar att val-
systemet formellt sett dr dppet for insyn. Samtidigt har svirigheter
noterats vid genomfoérandet av uppdraget for valobservatorer, bl.a.
att observatorer behovt visa legitimation innan de getts tilltride till
vallokalerna, se t.ex. Swedish International Liberal Centers (SILC)
rapport frin valévervakning av de svenska valen 2014 s. 6, dnr Ju2014/
07421/L6. Byran for demokratiska institutioner och minskliga rittig-
heter (ODIHR), som ir en del av Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), har i sin rapport frén observationen av
2018 &rs val rekommenderat Sverige att uttryckligen reglera valobser-
vatorers status 1linje med artikel 81 OSSE:s Képenhamnsdeklaration
frdn 1990 (ODIHR:s rapport frin observationen av 2018 drs val i
Sverige s. 10, dnr UD2018/10289/ES).

Med hinsyn till hur viktigt det ir for fértroendet for valsystemet
och valens legitimitet att det finns en kontroll av och insyn 1 f6r-
farandet, ir det angeliget att den reglering som syftar till att siker-
stilla insynen ir tydlig och klar sdvil f6r dem som arbetar i val som
for dem som ska granska valens genomférande. Granskningen ir vik-
tig for att brister 1 férfarandet littare ska kunna upptickas och 3tgir-
das. Det kan 1 sin tur ocksd bidra till att spekulationer om valfusk
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bittre kan motverkas. De senaste valobservationernas erfarenheter
visar att det nu finns skil att dverviga behovet av en uttrycklig regler-
ing och ackreditering fér valobservatérer.

Kommittén ska dirfor

o utreda behovet av att inféra sirskilda regler och ackreditering for
valobservatérer.

Uppdraget att stirka skyddet {6r fria och hemliga val
Otillborlig paverkan pd véiljarna vid réstningen

I vallagen finns bestimmelser som syftar till att skydda ritten till fria
och hemliga val. Det finns t.ex. ett férbud mot propaganda eller
annat som syftar till att pdverka eller hindra viljarna 1 deras val pd
rostmottagningsstillen och 1 utrymmen intill dessa. Réstmottagarna
ir ansvariga for ordningen pd réstmottagningsstillena och utrym-
men i anslutning till dessa (8 kap. 3 och 4 §§ vallagen). Dessutom ir
det brottsligt att pd ett otillborligt sitt forsoka inverka pa rostningen
genom att handgripligen eller pd liknande sitt forséka hindra eller
tvinga en viljare att rosta (17 kap. 8 § brottsbalken). Att hota vilja-
ren med en girning som f6r denne medfor lidande, skada eller annan
oligenhet samt att limna, utlova eller erbjuda muta eller annan sddan
féorman kan ocksd omfattas av brottet otillbérligt verkande vid rost-
ning. Det kan ocks3 vara straffbart att limna vilseledande uppgifter
som hinfér sig till sjilva réstningen, t.ex. genom att vilseleda om
tiden eller platsen for rdstningen.

Av en enkitundersokning som Valmyndigheten skickade till samt-
liga kommuner efter valen 2018 framkom att s& mdnga som en sjitte-
del av de kommuner som svarade pd enkiten (39 av 236) hade haft
problem med f6rsok till sabotage, ordningsstorningar eller andra hot
mot genomférandet av valen eller tilltron till valresultatet. Flera kom-
muner uppgav att det hade rort sig om hot, vild, rasism och krink-
ningar mot rostmottagare i rostmottagningsstillen (Valmyndighetens
rapport 2018 s. 31-32).

Det ir av grundliggande betydelse att alla viljare kan résta under
trygga former. Varje pdstdende om hot mot viljare eller réstmot-
tagare 1 rostmottagningsstillen och forsok till otillbérlig paverkan
mdste dirfor tas pd allvar. Den nuvarande regleringen ger viljarna
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skydd mot olika former av pdverkan vid réstningen. I syfte att stirka
skyddet och sikerstilla att det uppritthdlls 1 praktiken bor valsyste-
mets motstdndskraft mot olika former av p&verkan vid réstningen
analyseras.

Kommittén ska dirfor

¢ beddma om skyddet mot olika former av pdverkan p viljarna vid
rostningen dr tillrickligt eller om det kan stirkas och analysera
behovet av att utvidga mojligheterna att uppritthilla ordningen
och sikerheten i och kring réstmottagningsstillena.

Familjeristning

Av vallagen foljer att varje viljare ska gora i ordning sina réster
bakom en valskirm och direfter limna valkuverten till réstmottagarna.
Att tvd eller flera personer samtidigt stiller sig bakom valskirmen
och tillsammans gor 1 ordning sina valkuvert eller diskuterar sina val
ir inte tillitet (férbudet mot s.k. familjeréstning). Det giller oavsett
vilken relation personerna har till varandra, dvs. alla tillfillen nir fler
in en person befinner sig tillsammans bakom valskidrmen. Diremot
kan de viljare som pd grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan gora 1 ordning sina roster pd begiran {8 hjilp med
detta av rostmottagarna eller ndgon annan (7 kap. 3 § vallagen).

I rapporter som publicerats av SILC och Democracy Volunteers
efter de tvd senaste nationella allminna valen redovisas observationer
som tyder pd att familjerdstning, trots férbudet, ir relativt vanligt
forekommande 1 Sverige (se t.ex. SILC:s rapport fran valovervakning
av 2014 4rs val i Sverige s. 6-8 och Democracy Volunteers rapport
frén observationen av 2018 &rs val 1 Sverige s. 12-13). I rapporterna
tecknas bilden av att fenomenet i en del fall framstod som normali-
serat och inte méttes av protester frin rostmottagarnas sida.

Familjerdstning innebir ett hot mot viljarnas ritt att sjilva 3
bestimma vilket parti de ska rosta pd. Av nuvarande reglering fram-
gdr tydligt vad som giller vid rostningen och hur ordningen i val- och
rostningslokalerna ska uppritthillas. I syfte att sikerstilla att for-
budet mot familjerdstning uppritthills i praktiken bér kommittén
ges 1 uppdrag att foresld metoder for att motverka forekomsten av
familjerdstning.
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Kommittén ska dirfor

o foresld metoder eller dtgirder som kan bidra till att bittre mot-
verka forekomsten av familjerdstning.

Reformen med avskirmningar av valsedelstill

For att sikerstilla genomférandet av fria och hemliga val innehéller
vallagen regler f6r hur rostningen ska g8 till. Vidare ir det krimina-
liserat som brott mot résthemligheten att obehérigen skaffa sig kinne-
dom om det som ska hdllas hemligt vid utévningen av réstritten
(17 kap. 9 § brottsbalken). Vallagen innehéller dven bestimmelser om
vem som ska ansvara for att ligga ut valsedlar 1 val- och rostnings-
lokaler. Vid val till riksdagen, kommun- och regionfullmiktige ska
valadministrationen under vissa forutsittningar ligga ut partivalsed-
lar (valsedlar med parti- och valbeteckning) medan partierna ansvarar
for att ligga ut namnvalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteck-
ning samt uppgifter om kandidater). Nir det giller val tll Europa-
parlamentet kan valadministrationen under vissa forutsittningar dven
vara skyldig att ligga ut namnvalsedlar.

I syfte att stirka skyddet foér valhemligheten och dirmed iven
minska risken for att viljarna utsitts f6r otillborlig piverkan i sam-
band med rostningen foreslog regeringen i1 propositionen Stirkt
skydd for valhemligheten (prop. 2017/18:286) dndringar 1 vallagen
med innebérd bl.a. att den plats i, eller 1 anslutning till, en val- eller
rostningslokal dir valsedlar liggs ut ska vara avskirmad frin insyn
frdn andra viljare (8 kap. 2 § vallagen). Bakgrunden till f6rslagen var
att den plats dir valsedlar lades ut i eller i anslutning till réstmottag-
ningsstillena normalt var éppen f6r full insyn frin andra viljare nir
en viljare skulle ta sina valsedlar. Det kunde innebira att viljare upp-
levde att deras valhemlighet rojdes 1 samband med att de tog valsed-
lar (prop. 2017/18:286 s. 9-10). Riksdagen stillde sig bakom férsla-
gen (bet. 2018/19:KU 12, rskr. 2018/19:35). Lagindringarna tridde
1 kraft den 1 januari 2019.

I sitt remissyttrande dver forslaget férde Valmyndigheten bl.a.
fram att det nya forfarandet med avskirmningar kunde goéra det innu
svdrare att hdlla ordning bland valsedlarna in det redan var eftersom
mojligheterna till sabotage och manipulation av valsedlarna 6kade nir
dessa var dolda bakom en avskirmning. Liknande synpunkter fordes
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dven fram av ndgra linsstyrelser och kommuner. Valmyndigheten
har i flera sammanhang ocks8 framfort att mingden valsedlar och val-
lagens bestimmelser om vilka partiers valsedlar som méste tillhanda-
hallas leder till svirigheter att hilla ordning bland valsedlarna. Reger-
ingen gjorde i propositionen bedémningen att riskerna borde kunna
motverkas bl.a. genom réstmottagarnas kontroller av valsedelstillen.

Det nya férfarandet med avskirmningar av valsedelstill tillim-
pades for forsta gdngen vid valet till Europaparlamentet den 26 maj
2019. For att sikerstilla valadministrationens férméga att motverka
sabotage och manipulation av valsedlar efter inférandet av de nya
kraven bér tillimpningen av det nya férfarandet utvirderas. Vid ut-
virderingen bor kommittén analysera behovet av sikerhetsstirkande
dtgirder for att skydda valférfarandet frdn manipulation. Det kan
t.ex. vara frdgor om ansvaret for att ligga ut valsedlar och om utform-
ningen av valsedelstill. Det kan ocks3 vara att éverviga behovet av
verkstillighetsforeskrifter 1 syfte att 6ka enhetligheten 1 hanteringen
av dessa frigor i landet som helhet.

Kommittén ska dirfor

e utvirdera reformen med avskirmningar av valsedelsstill och analy-
sera behovet av dtgirder for att ytterligare minska riskerna for
manipulationer av valsystemet.

Uppdraget att oka tillgingligheten f6r vissa viljargrupper
Viljare med synnedsdttning

Foérutom de allminna bestimmelserna om valhemligheten innehéller
vallagen sirskilda regler for att mojliggora rostning f6r viljare som
pd grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan géra
1 ordning sina roster eller ta sig till ett rostmottagningsstille. Reglerna
innebir att viljaren kan {3 hjilp av réstmottagarna eller ndgon annan
person vid réstning i val- eller réstningslokalen. Det ir dven mojligt
att rosta genom bud eller genom att limna valsedlar till ambulerande
rostmottagare (7 kap. 3—4 §§ vallagen).

Ett problem med det nuvarande férfarandet rér ordningen for att
limna en sirskild personrést och hur den férhéller sig till ritten att
rosta med bibehdllen valhemlighet. En viljare som vill personrésta
ska som regel p valsedeln ange detta i ett markerat utrymme intill
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den kandidat som den helst vill se vald. I vissa fall ir det iven mojligt
att personrdsta genom att skriva till en kandidat pd valsedeln. For att
limna en sirskild personrést kan t.ex. personer med synnedsittning
dirfoér behdva hjilp for att kunna géra i ordning sin rdst. Det innebir
att valhemligheten mdste rojas f6r den som hyilper tll. Sekretess
giller f6r uppgift om hur en viljare har réstat och som framkommit
di bitride limnats 3t viljaren vid réstningen (40 kap. 1§ offent-
lighets- och sekretesslagen [2009:400]). Tystnadsplikten omfattar
dock inte anhériga och andra enskilda som hjilper viljare att rosta
(prop. 2004/05:163 s. 98).

Att personer med synnedsittning inte kan personrdsta utan hjilp
har uppmirksammats av bl.a. Valmyndigheten (Valmyndighetens
rapporter 2011:1 s. 7-8 och 2018 s. 23). Vidare har riksdagen 1 ett
tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom det som konstitu-
tionsutskottet anfért om att viljare med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for nigon (bet.
2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Flera remissinstanser
berérde frigan i yttranden 6ver 2015 4rs vallagsutrednings betinkande
Snabbare omval och férstirkt skydd fér valhemligheten (SOU 2016:71,
dnr Ju2016/07760/L6).

Den grundliggande principen om valhemlighet omfattar alla delar
av rostningsforfarandet. Den nuvarande ordningen tillgodoser inte
fullt ut dessa rittigheter for viljare som pa grund av synnedsittning
inte sjilva kan gora i ordning sina réster. Kommittén bér dirfér under-
soka dtgirder, t.ex. om tekniska hjilpmedel bor goras tillgingliga for
att underlitta réstningen fér personer med synnedsittning, for att
stirka valhemligheten f6r dessa viljare.

Kommittén ska dirfor

e Overviga och limna férslag till tgirder som kan bidra till att per-
soner med synnedsittning ska kunna personrésta utan att tvingas
roja valhemligheten f6r nigon.

Viljargrupper som av skilda anledningar kan ha svirighet
att utnyttja sin rostrdtt

For viljargrupper som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning
eller 8lder inte kan ta sig till ett réstmottagningsstille finns en moj-
lighet att résta genom att limna sin rost till bud eller ambulerande
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rostmottagare. Ambulerande rostmottagare kan, precis som rost-
mottagare 1 val- eller rostningslokaler, hjilpa viljare med att gora i
ordning sina roster. Bestimmelsen om ambulerande réstmottagare
tillimpades for forsta gdngen vid 2018 &rs val. Enligt Valmyndig-
hetens erfarenhetsrapport behéver milgruppen fér ambulerande rést-
mottagare fortydligas och det bor 6vervigas om ambulerande rést-
mottagare skulle kunna anvindas dven f6r andra viljargrupper, t.ex.
viljare som inte far rosta genom bud och dir andra former av rést-
ning inte dr limplig eller praktiskt mojlig. Det kan rora sig om viljare
som ir placerade i polisarrest och viljare som befinner sig pd vard-
hem i Statens institutionsstyrelses regi (s.k. SiS-hem) eller som ir
placerade pd annan sidan virdinrittning som begrinsar viljarens méj-
ligheter att rosta 1 réstmottagningslokal (Valmyndighetens rapport
2018 5. 28-29).

Den demokratiska ritten att résta i val till riksdagen giller lika
for alla myndiga svenska medborgare som ndgon ging varit bosatta 1
landet. Det ir en given utgdngspunkt att alla viljare, dvs. dven de som
pd grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller 3lder har svért att
utnyttja sin rostritt dirmed ska ges sd jimbérdiga férutsittningar
som méjligt att utnyttja den ritten. Det dr for legitimiteten 1 Sveriges
demokratiska system viktigt att réstritten fullt ut dr tllginglig for
alla viljargrupper. Atgirder som ytterligare kan forbittra likvirdig-
heten och tillgingligheten till réstningsférfarandet for personer som
av skilda anledningar kan ha svirighet att 1 dagens system utnyttja
sin rostritt bor dirfér overvigas. Det kan t.ex. handla om att for-
tydliga eller bredda mélgruppen f6r ambulerande réstmottagare men
ocksd om informationsinsatser till olika viljargrupper. Vikten av att
sikerstilla skyddet f6r valhemligheten vid rostningen bor 1 det arbetet
beaktas sirskilt.

Kommittén ska dirfor

o §verviga och limna forslag till dtgirder som kan férbittra mojlig-
heten f6r viljargrupper med svérighet att utnyttja sin rostritt.

Utlandssvenskar

En svensk medborgare som ir eller har varit bosatt i Sverige har ritt
att rosta vid val till riksdagen och Europaparlamentet. Réstning frén
utlandet kan ske antingen genom brevréstning eller réstning pi en
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ambassad eller konsulat. Utlandssvenskar ska tas med 1 rostlingd
under tio &r frn den dag folkbokféringen upphérde. For att en ut-
landssvensk direfter ska tas med i rostlingd krivs en anmilan till
Skatteverket om detta vart tionde ar (5 kap. 2 § vallagen). For ut-
landssvenskar som finns med i réstlingd upprittas utlandsrostkort,
som skickas ut cirka tvd manader fére valdagen. Utlandsrostkorten
kan anvindas b&de vid brevréstning och réstning pd ambassader och
konsulat. En utlandssvensk som ir upptagen i réstlingd och som vill
rosta 1 Sverige kan bestilla ett dubblettréstkort och fértidsrosta i en
rostningslokal eller rosta pd valdagen i den vallokal dir viljaren finns
upptagen i rostlingden (5 kap. 9 och 10 §§ vallagen).

2014 &rs Demokratiutredning (Ju 2014:19) har 1 sitt betinkande
Lét fler forma framtiden! (SOU 2016:5 s. 149-150) uppmirksam-
mat att valdeltagandet bland utlandssvenskar ar sirskilt 18gt. Utred-
ningen har framhillit dels att flera utlandsboende troligen saknar
kunskap om kravet pd anmalan till Skatteverket om de varit borta
frén Sverige mer in tio dr, dels svirigheterna med att rosta, bl.a. med
avseende pd att en utlandssvensk som ir 1 Sverige under valet inte
kan brevrosta hir i landet. Riksdagen har i ett tillkinnagivande till
regeringen stillt sig bakom det som konstitutionsutskottet anfért om
tgirder for att 6ka valdeltagandet bland utlandssvenskar. Enligt till-
kinnagivandet bor regeringen bl.a. utreda om det borde bli mgjligt
for utlandssvenskar att under vissa férutsittningar kunna brevrosta
dven frdn Sverige (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).

Det ir angeliget att utlandssvenskar ges goda férutsittningar att
rosta. Rostningsforfarandet bor vara utformat sd att det tar hinsyn
till att en viljare, under den tid som fértidsréstningen pagar, kan vara
pa resande fot och dirfor vid skilda tidpunkter befinna sig 1 olika lin-
der under den perioden. Det ir dven angeliget att systemet ir enkelt
att administrera for berdrda myndigheter. Det finns dirfor behov av
att analysera och ta stillning till om réstningsférfarandet bor dndras
i syfte att underlitta for en utlandssvensk att anvinda sig av sin rost-
ritt. Kommittén bor beakta att brevrostning medfor svarigheter 1
forhallande till det normala réstningsforfarandet nir det giller moj-
ligheten att garantera viljarens valhemlighet och férfarandets till-
forlitlighet och sikerhet. Det har konstaterats dels att en hég andel
brevroster underkinns, dels att det finns en risk for att roster for-
svinner i postgdngen (jfr prop. 1996/97:80 s. 148 och Valmyndighetens
rapport 2018 s. 30).
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Kommittén ska dirfor

e overviga och limna f6rslag till dtgirder som kan bidra till att for-
enkla for utlandssvenskar att delta i riksdagsval och val till Europa-
parlamentet och dirmed dven 6ka valdeltagandet bland utlands-
svenskar, och

e sirskilt analysera och ta stillning till om det ir limpligt att gora
det mojligt f6r utlandssvenskar att under vissa forutsittningar brev-
rosta dven frdn Sverige eller om andra &tgirder bittre kan stirka
utlandssvenskars deltagande och samtidigt uppritthdlla skyddet
for valhemligheten.

Genom detta uppdrag anser regeringen att tillkinnagivandet sdvitt
avser mojligheten f6r utlandssvenskar att under vissa férutsittningar
kunna brevrésta dven frn Sverige ir tillgodosett.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning
av uppdraget

Kommittén ska vara sammansatt med ledaméter som foretrider de
olika partier som har representation 1 riksdagen.

Kommittén ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Under
genomférandet av uppdraget ska kommittén samrida med berérda
myndigheter och organisationer, bl.a. Valmyndigheten, linsstyrelser,
Statens insitutionsstyrelse, Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, Sikerhetspolisen, Polismyndigheten och Sveriges Kommuner
och Regioner.

I uppdraget ingdr att redovisa hur de f6rslag som limnas férhéller
sig till bl.a. regeringsformen, Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna, vallagen, relevanta EU-rittsakter pd valomra-
det, FN:s konvention om civila och politiska rittigheter, FN:s kon-
vention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning, den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, Venedig-
kommissionens kodex fér god valpraxis och OSSE:s Képenhamns-
deklaration frén 1990.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
frdgor som ir av central betydelse f6r demokratin och parlamenta-
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rismens funktionssitt. Kommittén ska dirfér striva efter att finna
samlade 16sningar pd de frigor som ir av central betydelse fér hur
rostning vid val genomférs.

Forslagens konsekvenser ska redovisas 1 enlighet med kommitté-
forordningen (1998:1474). Kommittén ska redovisa kostnadsanalyser
for vart och ett av foérslagen och vid behov basera dessa pd inhimtade
uppgifter frin valadministrationen.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2021. Om kom-
mittén beddémer att det dr limpligt, fir den limna ett eller flera del-
betinkanden.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning

Sweco har genomfort en statistisk undersokning med hjélp av en webbenkdt pa uppdrag av
Regeringskansliets kommitté for starkt skydd mot manipulationer av valsystemet (JU 2020:08). Uppdraget
syftade framst till att fa nédvandiga data for att beddma framtida behov av férandring av réstmottagningen
vid val for att stérka skyddet mot manipulationer av valsystemet.

Malpopulationen for undersokningen var valndmnderna i Sveriges alla kommuner. Det genomfordes en
totalundersokning. Insamlingen fullféljdes mellan den 2 oktober 2020 till och med den 25 oktober 2020.
En 6ppen enkatlank och undersékningens missivbrev skickades ut via nyhetsbrev som gar ut till samtliga
valndmnder. Av 290 kommuners valnamnder svarade 80 procent, alltsd 231 stycken. De svarande
valnamnderna var representativt fordelade utifran SKRs kommungruppsindelning pa hogsta niva med tre
kommungrupper.

| undersékningen var det en 6vrig tjdnsteperson som svarade i drygt 8 av 10 fall. Detta ar viktigt att ha i
atanke nar resultatet analyseras.

Av valnamnderna var det 64 procent som svarade att de kan anvénda alla vallokaler i 2022 ars allmanna
val som anvandes vid 2019 ars EU-val, med anledning av valsedels-avskarmningar. Av valnamnderna
var det ocksa 78 procent som svarade att de inte behdver minska antalet lokaler for fortidsrostning ar
2022 med anledning av valsedelsavskarmningarna. Det som skulle underlatta for valnamnderna i storst
utstréckning vad det galler planering av lokaler och utrymmen var om det fanns ett antal centralt framtagna
typer av avskarmningar att valja mellan. Valndmnderna bedémer i stérst utstrackning att rostmottagarna
behdver kontrollera ordningen bland valsedlarna bakom avskarmningarna efter varje valjare. Bland de
som kommenterat hur ofta rostmottagarna behdéver kontrollera ordningen kommer det fram att det ar sa
ofta som mdjligt och att det beror pa hur manga réstande det finns i lokalen.

Av de svarande valndmnderna var det 55 procent som svarade att det vid 2018 ars allmanna val fattades
beslut om att Iagga ut partiernas namnvalsedlar i vallokalen ocksa. Drygt hélften av valndmnderna ansag
att det inom ramen fér nuvarande regelverk skulle vara méjligt for réstmottagarna i kommunen att ansvara
for utlaggningen av samtliga valsedlar i val- och fortidsréstningslokalerna vid 2022 ars allmanna val. Vad
det galler vad kommunen anser om att valnamnden skulle fa ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla och
lagga ut samtliga partiers valsedlar svarade 30 procent att det var daligt och 43 procent att det beror pa.

Pa fragan om hur ofta valndmnden far fragor fran réstmottagarna om hur situationen med tva personer
bakom valskarmen bor hanteras var det 51 procent som svarade att det var séllan som man fick fragor.
Det var dock bara 4 procent som svarade att de aldrig far nagra fragor om situationen med tva personer
bakom valskdarmen. Den vanligaste riktlinjen om propaganda i val- och réstningslokaler var regler om
avstand for affischering, nast vanligaste riktlinjen var regler om avstand for partiernas valsedelutdelare.
Hela 94 procent svarade att de tycker att vallagens regler om avbrott i réstmottagning ar tillrackligt tydliga
for att fungera effektivt i praktiken. Av valnamnderna var det 17 procent som svarade att de har en
erfarenhet av valobservation fran perioden ar 2010 — ar 2019.

Manga valnamnder hade 6vriga synpunkter eller medskick till utredningens arbete. De kunde grovt
kategoriseras i amnesomraden som tog upp, angerrosta, valsedelssystemet och regler.
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1. Bakgrund, om
undersokningen

Sweco har genomfért en statistisk undersdékning med hjalp av en
webbenkat pa uppdrag av Regeringskansliets kommitté for starkt skydd
mot manipulationer av valsystemet (JU 2020:08). En parlamentarisk
sammansatt kommitté ska genomféra en éversyn av och dévervaga
forandringar i delar av valsystemet. Direktivet ar att starka skyddet mot
manipulationer av valsystemet. Genom att samla in data fran
valnamnderna i samtliga Sveriges kommuner vill kommittén tillgodogora
sig nédvandiga uppgifter for att bedéma framtida behov av férandring av
réstmottagning vid val.

Genom att samla in data fran valnamnderna i samtliga Sveriges kommuner vill utredningen
tillgodogdra sig nédvandiga uppgifter for att beddéma framtida behov av férandring av
réstmottagning vid val.

Enkatundersokningen pdannonserades via nyhetsbrev som skickades ut till valndmnderna.

En webbenkat konstruerades med sa kallade Oppna lankar dar respondenten/valndmnden
kunde klicka pa en lank i nyhetsbrevet for att komma till enkétens fragor. | enkaten ingick 27
fragor. | inledningen fick respondenterna svara pa bakgrundsfragor. Darefter foljde fragor om
valsedelsavskarmningar, valsedlar och avslutningsvis fragor om riktlinjer och regler vid
réstning.

Redovisningen av undersdkningens resultat sammanstélldes i form av aggregerade tabeller
och diagram samt via en undersdkningsrapport. Det fanns inte ett intresse fran utredningen att
identifiera enskilda respondenter. Daremot fanns det ett intresse att sammanstalla resultaten
redovisat efter SKRs kommungruppsindelning pa hégsta niva som bestar av tre grupper.

Resultaten fran undersdkningen ska inga i utredningen och dar kommer ingen enskilda svar
heller att redovisas utan bara sarredovisningar dar det bedéms vara intressant.
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1.1 Syftet med undersokningen

Uppdraget syftade framst till att f& nddvandiga data for att bedéma framtida behov av
férandring av rdstmottagningen vid val for att starka skyddet mot manipulationer av
valsystemet.

1.2 Genomforande

Undersokningens genomférande fran valet av insamlingsmetod till avrapportering beskrivs
nedan. En statistisk undersdkning innehaller fasta moment som i sin tur innehaller val av
metoder och tillvagagangssatt.

1.2.1 INSAMLINGSMETOD OCH TIDSPERIOD
Sweco genomforde en enkatundersdkning pa internet alltsd en webbundersdkning.

Insamlingen genomférdes mellan den 2 oktober 2020 till och med den 28 oktober 2020. Lite
mer &n tre veckors insamling var helt tillfredsstallande vad det géllde inflédet av svar.

Enkéatlanken och undersdkningens missivbrev skickades ut via nyhetsbrev som gar ut till
samtliga valnamnder. | samrad mellan Sweco och utredningen bestdmdes insamlingstid och
antalet paminnelser. Initialt beddmdes det att tre veckors insamling borde racka.

Under insamlingen skickades tvad paminnelser ut. Paminnelserna skickades via
informationsmejl till samma mottagare som fick nyhetsbreven.

I mejlet beskrevs syftet med undersdkningen och vad de insamlade uppgifterna skulle
anvandas till.

Valet av insamlingsmetod styrdes av tillgangen till kontaktuppgifter samt fragornas
beskaffenhet. Det var dven en strategi for att fa in s& manga svar som mgjligt som styrde
insamlingsmetoden till 5ppna lankar till webbenkaten via nyhetsbrevet.

Med 6ppna lankar finns det en risk att enkdten besvaras mer an en gang. | den har
undersokningen var det 33 valndmnder/kommuner som hade mer &n en enkét besvarad. Efter
en genomgang av enkaterna var det tydligt vilken enkat som skulle galla som slutgiltigt svar.
Ofta provade respondenten enkaten i bérjan med ett par tre svar och det genererade en enkat
men de var sen latta att identifiera och rensa bort som ogiltiga svar.

1.2.2 POPULATION OCH REGISTER

Rampopulationen i utredningens undersékning var kommunernas valndmnder.
Malpopulationen var den samma. Eftersom alla valnamnder skulle inga i undersdkningen
genomfordes en totalundersokning.

1.2.3 VARIABLERNA OCH FRAGORNA

Grunden for val av variabler och fragor togs fram av utredningen. Enkéten var i stort indelad i
fyra delar. En inledande del med bakgrundsfragor, del tva med fragor om
valsedelsavskarmningar, del tre med fragor om valsedlar och avslutningsvis fragor om riktlinjer
och regler vid réstning.

Fragorna bearbetades i flera versioner av enkaten tills en slutgiltig godkéndes.

Nagra fragor med fritextsvar ingick i enkaten, bland annat en sista fradga dar respondenten
kunde framféra kommentarer till utredningen.

| enkaten fanns det mgjlighet for valnamnderna att skriva och/eller spara en helt tom enkat
samt aven senare en ifylld enkat. Funktionen efterfragades pa grund av valnamndernas vilja
om att diarieféra enkatsvaren.

| bilagan finns fragorna som ingick i enkaten som skickades ut via lanken i nyhetsbrevet till
valndmnderna.
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En sarredovisning efter SKRs kommungruppsindelning efterfrdagades. De variablerna
matchades pa svarsfilen efter insamlingen av enkatsvaren. Kommungruppsindelningen finns i
flera nivaer den som efterfragades var den pa hogsta aggregerade nivan och bestar da av tre
grupper som ar:

1. Storstader och storstadsnara kommuner
2. Storre stdder och kommuner nara storre stader

3. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

1.2.4 BEARBETNINGAR OCH TABELLFRAMSTALLNING
Alla bearbetningar av tabeller och diagram genomférdes i Excel. Alla berakningar genom-
fordes i SAS (Statistical Analysis Software).

| bilagan finns alla tabeller fran undersdkningen. Dar finns alla frdgor redovisade med
antalsuppgifter samt svarsandelar per svarsalternativ. Nagon viktning har inte genomférts och
inga felmarginaler har beréknats eftersom det var en totalundersékning.

Antalet icke svarande redovisas inte i tabellerna eftersom det partiella bortfallet blev relativt
litet och det ar ett relativt litet datamaterial att analysera. Av de 231 svarande valnamnderna
pa den inledande fragan var det 226 kvar som svarade pa den sista frdgan innan avslutande
hopp i enkaten.

Det som framkommer ar att det mellan frdgorna kan variera i antalet svar, alltsa att en
mellanliggande fraga kan ha nagot farre svar an den efterféljande. Detta partiella bortfall beror
bland annat pa att respondenterna har angett i nagot svarsalternativ att de inte vet och darmed
inte har svarat pa fragan pa grund av det.

1.2.5 SVARSANDELAR, BORTFALL OCH TACKNING

| alla undersokningar finns under- respektive dvertackning alltsa valnamnder i det har fallet
som inte har kommit med fast de borde eller att de har kommit med fast de inte borde vara
med i registret.

| den har undersokningen fanns ingen under- respektive 6vertackning vad det galler valnamnd.
Det kan dock finnas nagot nyhetsmejl som inte kom fram. Det skulle kunna bero pa att nagon
mejladress inte var uppdaterad.

Totalt svarade till slut 231 respondenter/valnamnder pa hela eller delar av enkaten. Darmed
blev svarsandelen 80 procent eftersom det fanns 290 valnamnder, en for respektive kommun
i landet.

TABELL 1. SVARSFREKVENSEN

Svarat i undersékningen Antal Andel
Ja 231 80%
Nej 59 20%
Total 290 100%

Det var ocksa av vikt att studera svarsfrekvensen per kommungrupp i den har undersékningen
eftersom resultatet ocksa ska sérredovisas per kommungrupp. Den redovisas i diagrammet
nedan.
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DIAGRAM 1. ANDELEN SVAR | ENKATUNDERSOKNINGEN (SVARSFREKVENS) TOTALT OCH
FOR RESPEKTIVE KOMMUNGRUPP

Totalt [N 50%

Storre stader och kommuner néra

stdrre stad 36%

Storstader och storstadsnara o
kommuner B 1%

Mindre stader/tatorter och I

landsbygdskommuner

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Enligt diagrammet ovan svarade kommungruppen mindre stader/tatorter och landsbygds-
kommuner i storst utstrackning. | den gruppen svarade 47 procent jamfért med 16 procent i
kommungruppen storstdder och storstadsndra kommuner som svarade i lagst utstrackning.
Svarsfordelningarna aterspeglade kommungruppernas storlek till antalet kommuner per
kommungrupp i landet.

Det kom in svar fran alla Lan/Regioner i landet. Andel svarande valnamnder per lan var i stort
identisk med andel kommuner per lan i landet.

1.2.6 REPRESENTATIVITET OCH STATISTISK SAKERHET

For att vara saker nar slutsatser ska dras ska de svarande vara representativa i forhallande till
hela populationens sammansattning. Om till exempel populationen har 50 procent man och 50
procent kvinnor ska sen de som svarar bestd av samma proportioner. Representativiteten ska
analyseras, ofta &r det en bortfallsanalys som genomférs i framférallt totalundersékningar.

Manga ganger ar det en egenskap eller variabel som kan antas vara den som resultatet beror
pa som bortfallsanalyseras. Klassiska redovisningsvariabler ar till exempel kén och alder. |
den har undersdkningen antas det vara kommungrupp. Nedan i tabellen finns foérdelningar for
den aktuella variabeln. | bortfallsanalysen jamfors populationens, i det har fallet registrets,
fordelning med fordelningen for samma variabel bland de som svarat pa enkaten.

TABELL 2. FORDELNING AV VALNAMNDER PER KOMMUNGRUPP ENLIGT SKR:S KOMMUN-
GRUPPSINDELNING

Kommungrupp Antal i Andel i Antal Andel Andel

registret registret svarande svarande av svarande av
gruppen totalt antal

Storstader och storstadsnara 46 16% 38 17% 83%

kommuner

Storre stader och kommuner 108 37% 84 36% 78%

néra stérre stad

Mindre stader/tatorter och 136 47% 109 47% 80%

landsbygdskommuner

Totalt 290 100% 231 100% 80%
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Kommunernas férdelning per kommungrupp i landet jamfért med antalet svarande per
kommungrupp illustreras i tabell 2 ovan. Fordelningen av de svarande kategoriernza
aterspeglar férdelningen med antal kommuner per kommungrupp i landet.

Svar har inkommit i storst andel fran gruppen storstéader och storstadsnara kommuner (82
procent) och i minst andel (78 procent) fran stoérre stader och kommuner nara stérre stad.
Fordelningen visar pa god representativitet. De svarande gruppkategoriernas andelar férdelas
nastan identiskt som de fordelas i landet. | alla regioner svarade nagon/nagra valnamnder oct
andelen svar per region fordelades i stort ocksa som i landet.

Nagon sarredovisning av respektive kommun/valndmnd &r inte att rekommendera men det &
inte heller syftet med undersdkningen. En sarredovisning per kommungrupp kan genomféras
och analyseras. Sma skillnader mellan kommungruppernas resultat bér dock inte redovisas
som en klar skillnad

Nar representativiteten ser bra ut finns det inget behov av viktning utifran de variabler som
studerats. | den har undersékningen har svaren darfor inte viktats.

Nar det galler den statistiska tillforlitigheten i undersékningen bedéms den vara god. Daremof
ska generella slutsatser alltid dras med viss forsiktighet och eftertanke. | den hér
undersokningen ar det framférallt metoden med &ppna lankar som kan vara en kalla till bias.
Det gar inte med sékerhet att séga att det &r ratt respondent som har besvarat enkdten men
denna felkalla bedéms vara mycket liten i den har undersékningen.
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2. Undersokningsresultat

| det féljande kapitlet presenteras undersokningens resultat pa totalniva.
Nagra sarredovisningar presenteras inte i kapitlet. Sarredovisningar for
kommungrupperna finns i tabell- och diagramform. Tabeller for resultatet
pa totalniva finns i bilagan.

Forst inleds avsnittet med en beskrivning av de svarande utifran deras
bakgrundsinformation, sen beskrivs resultat utifran de évriga delarna i
enkaten.

2.1Nagot om valnamnderna

Valndamnden &r en namnd som har hand om alla uppgifter kring och organiserar
genomfdrandet av allmanna val. Det finns en valnamnd i varje svensk kommun, som hanterar
valen till riksdag, landstingsfullméktige, kommunfullméaktige och Europaparlamentet. Den
kommunala valnamnden ar vald av kommunfullmaktige. Valndmnden utser rostmottagare och
beslutar om vallokaler och valkretsindelning i kommunen.

| undersdkningen var det en 6vrig tjansteperson som svarade i drygt 8 av 10 fall. Det var alltsa
en klar majoritet tjanstepersoner och inte en ledamot som svarade pa fragorna. Det ar viktigt
att tdnka pa nar resultatet ska analyseras.

DIAGRAM 1. VEM SOM SVARADE PA UNDERSOKNINGENS FRAGOR

u _.ledamot i valnamnden

= . .tjansteperson

Som tidigare redovisats i tabell 2 ovan var det storstader och storstadsnadra kommuner som
svarade i storst utstrackning i férhallande till sin kommungrupp. | samma tabell framkommer
det ocksa att det &r flest mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner som svarade. Den
kommungruppen &ar ocksa storst och eftersom svaren ar representativa for kommun-
gruppernas storlek sa var det ocksa den kommungruppen som flest svarande valndmnder
tillhor.

Om storleken pa kommunen har betydelse for hur vaindmnden svarar maste man ha det i
beaktande nar det var klart flest mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner som svarade
pa undersokningen. Det aterspeglar dock situationen i landet dar det &r klart fler mindre
stader/tatorter och landsbygdskommuner jamfért med storre orter.
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2.2 Valsedelsavskarmningar

Kring valsedlarna som ligger i vallokalen ska det finnas en valsedelsavskarmning.

Av valndmnderna var det 64 procent som svarade att de kan anvanda alla vallokaler i 2022
ars allmaénna val som anvandes vid 2019 ars EU-val, med héansyn till valsedels-
avskarmningarna.

De vanligaste orsakerna bland de som svarade att de inte kan anvénda alla vallokaler ar 2022
pa grund av valsedelsavskarmningarna var att vallokalerna var for fa eller for sma for att det
ska kunna fungera.

Nar samma fraga stalldes om fértidsréstningslokalerna var det 63 procent som svarade att de
kan anvanda fortidsrostningslokalerna med anledning av valsedelsavskarmningarna.
Orsakerna bland de som svarade att de inte kan anvanda fortidsrostningslokalerna i samma
utstréckning var att lokalerna bedémdes som for tranga och sma for &ndamalet.

| samma riktning gar resultatet kring fragan om valndmnderna behdver minska antalet lokaler
for fortidsrostning ar 2022 jamfort med EU-valet 2019 med anledning av valsedels-
avskdrmningarna. Av valndmnderna var det 78 procent som svarade att de inte behdver
minska antalet lokaler for fortidsrostning ar 2022 med anledning av valsedelsavskarmningarna.
| den fragan var det dock 17 procent som inte vet om de behdver minska antalet
fortidsrostningslokaler.

Av de 12 valndmnder som angav hur manga fértidsréstningslokaler som man behdver dra ner
pa var det i genomsnitt cirka 9 stycken fortidsrostningslokaler som skulle paverkas.

Av valnamnderna var det 72 procent som svarade att de inte behdver en annan typ av
valsedelsavskarmning for 2022 ars allménna val jamfért med den som anvandes vid 2019 ars
EU-val. Det var dock 72 procent av valnamnderna som svarade att de behdver anskaffa fler
valsedelsavskarmningar infér 2022 ars allmanna val &n vad som anvandes vid EU-valet 2019.

DIAGRAM 2. VAD SOM SKULLE UNDERLATTA FOR VALNAMNDERNAS PLANERING AV
LOKALER OCH UTRYMMEN (FLERVALSFRAGA)

...annat 12%

...centrala riktlinjer kring for

utformning och placering av _ 54%

avskarmningar
...ett antal centralt framtagna typer av _ 85%
avskarmningar att valja mellan ¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det som skulle underlatta fér valndmnderna i storst utstrackning vad det géller planering av
lokaler och utrymmen var om det fanns ett antal centralt framtagna typer av avskarmningar att
vélja mellan. Det alternativ som skulle underlatta i minst utstrackning var annat som de

svarande definierade som ” bara namnvalsedlar, inga partivalsedlar”, ” annan typ av valsedlar,
som tar mindre plats” eller helt enkelt ett "reformerat valsystem”.

Av valnamnderna var det 50 procent som tyckte att var en bra idé med mdjligheten att satta
en valsedelsavskarmning direkt intill en valskadrm for att skapa en “rostningsstation” dar
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véljarna bade tar valsedlar och rostar i en och samma “station”. En lika stor andel tyckte att
det var en dalig méjlig 16sning.

De som tyckte att det var en bra I6sning att satta en valsedelsavskarmning direkt intill en
valskarm for att skapa en "rostningsstation” angav bland annat att det var praktiskt med en ké
istallet for tva och att det skulle spara plats.

Bland de som tyckte att det var en dalig I16sning att satta en valsedelsavsk@rmning direkt intill
en valskarm for att skapa en "réstningsstation” svarade nagra att det stoppar upp och skapar
daligt flode samt att det skulle ta for mycket plats.

DIAGRAM 3. HUR OFTA VALNAMNDERNA BEDOMMER ATT ROSTMOTTAGARNA BEHOVER
KONTROLLERA ORDNINGEN BLAND VALSEDLARNA BAKOM AVSKARMNINGARNA
(FLERVALSFRAGA)

Annat 25%

Efter var femte valjare _ 22%
Efter var tredje viliare | NG 31>
Efter varje viljare || NN 3¢

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Valnamnderna beddmer i storst utstrackning att réstmottagarna behéver kontrollera ordningen
bland valsedlarna bakom avskarmningarna efter varje véljare. Bland de som kommenterat hur
ofta réstmottagarna behdver kontrollera ordningen kommer det fram att det ar sa ofta som
mojligt och att det beror pa hur manga réstande det finns i lokalen.

2.3 Valsedlar

Av de svarande valndmnderna var det 55 procent som svarade att det vid 2018 ars allmanna
val fattades beslut om att Iagga ut partiernas namnvalsedlar i vallokalen ocks3, alltsa valsedlar
med bade parti- och kandidatnamn.

DIAGRAM 4. SVAR PA OM DET SKULLE VARA MOJLIGT FOR ROSTMOTTAGARNA | KOMMUNEN
ATT ANSVARA FOR UTLAGGNINGEN AV SAMTLIGA VALSEDLAR | VAL- OCH FORTIDS-
ROSTNINGSLOKALERNA VID 2022 ARS ALLMANNA VAL, INOM RAMEN FOR NUVARANDE
REGELVERK

" Ja
= Nej

= Det beror pé
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Drygt halften av valndmnderna ansag att det inom ramen for nuvarande regelverk skulle vara
mojligt for réstmottagarna i kommunen att ansvara for utldggningen av samtliga valsedlar i val-
och fortidsrostningslokalerna vid 2022 ars allmanna val. Det var 28 procent som svarade att
det beror pa. De ansag att det i stort beror pa logistik, vem som ska ansvara for
namnvalsedlarna samt att det skulle kunna paverka rattvisan, alltsa att nagot parti skickar for
manga nagot annat for fa valsedlar.

DIAGRAM 5. VAD ANSER KOMMUNEN OM ATT VALNAMNDEN SKULLE FA ETT LAGSTADGAT
ANSVAR ATT TILLHANDAHALLA OCH LAGGA UT SAMTLIGA PARTIERS VALSEDLAR

= Bra
= Déligt

= Det beror pa

Vad det géller vad kommunen anser om att valnamnden skulle fa ett lagstadgat ansvar att
tillhandahalla och lagga ut samtliga partiers valsedlar svarade 30 procent att det var daligt och
43 procent att det beror pa. Sammanfattningsvis angav man att det beror pa att det blir en
orimlig arbetsbérda och att det ar bra under férutsattning att det finns en sista dag for
inlamnande till kommunen samt att det kravs tydliga riktlinjer.

2.4Riktlinjer och regler vid rostning

Pa fragan om hur ofta valnamnden far fragor fran réstmottagarna om hur situationen med tva
personer bakom valskarmen bér hanteras var det 51 procent som svarade att det var sallan
som man fick fragor. Det var dock bara 4 procent som svarade att de aldrig far nagra fragor
om situationen med tva personer bakom valskarmen.

Av de svarande var det 57 procent som angav att kommunen har antagit riktlinjer om
propaganda i val- och rostningslokaler och 70 procent ansag att vallagens regler mot
propaganda ar tillréckligt tydliga for att fungera effektivt i praktiken.

DIAGRAM 6. RIKTLINJERNAS INNEHALL OM PROPAGANDA | VAL- OCH ROSTNINGSLOKALER
INOM KOMMUNEN

Annat 7%
Regler om partisymboler pa klader [ NG 32%
Regler om avstand for partiernas _ 45%
valsedelsutdelare ¢
Regler om avsténd for affischering _ 48%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Den vanligaste riktlinjen om propaganda i val- och rostningslokaler var regler om avstand for
affischering, nast vanligaste riktlinjen var regler om avstand for partiernas valsedelutdelare.

| genomsnitt fick rdstmottagningen avbrytas i kommunens val- och réstningslokaler pa grund
av oordning vid 2018 ars allmanna val 1 gang i de valnamnder som svarade att de hade
avbrutit nagon rdstmottagning. | 2019 ars EU-val var det i genomsnitt 1,3 ganger i de
valndmnder som svarade att de fick avbryta réstmottagning.

Hela 94 procent svarade att de tycker att vallagens regler om avbrott i rdstmottagning ar
tillréckligt tydliga for att fungera effektivt i praktiken. Bland de som inte tyckte att vallagens
regler ar tydliga efterlystes mer utforliga riktlinjer och stérre tydlighet.

DIAGRAM 7 . OM KOMMUNEN HAR ERFARENHET AV VALOBSERVATION FRAN PERIODEN AR
2010 - 2019

= Ja

= Nej

Av valnamnderna var det 17 procent som svarade att de har en erfarenhet av valobservation
fran perioden ar 2010 — ar 2019. De som svarade att de har erfarenhet av valobservation var
relativt positiva till det. Nagot som lyfts fram var att det da ofta var representanter fran nagot
politiskt parti som var observatér men ocksa nagon journalist.

2.5 Ovrigt som valndmnderna lyfter fram till
utredningen

Manga av de som svarade hade &vriga synpunkter eller medskick till utredningens arbete. |
tabellen nedan sammanfattas synpunkterna i olika @&mnesomraden.

Amnesomraden Synpunkter/kommentarer
” Det vore bra om det inte gick att angerrosta pa valdagen”

" Det finns fortfarande ett 6nskemal om att ta bort
angerrdstningen med tanke pa den dkade fortidsrostning.
Ambulerande réstmottagning - erfarenheten ar att mer an
hélften av véljarna som ville att vi kom hem till dem, hade
kunnat ta sig till narmaste vallokal alternativt hade anhoriga
Angerrésta som kunde agerat bud. Det var dven svart att neka andra
anhoriga vid hembesdket som ocksa ville passa pa att rosta.”
” Tank om mdjligheten att angerrdsta hade tagits bort, eller
atminstone begransats fram till en viss tid. Det hade inneburit
en valdigt stor skillnad for rostmottagarna att fa bérja lagga i
fortidsrosterna fore vallokalen stangs. Det blir allt fler
fortidsréster och det réstréakningen tar allt 1angre tid”
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” Reglerna for valsedlar har blivit fler och darmed krangligare
oOver tid, sa en 6versyn av hela valsedlarnas utformning snarare
an skarmen vore 6nskvart.”

” Det hade varit bra att arbeta for en minskning av antalet
valsedlar med tanke pa stor pappershantering samt for
valsakerheten.”

” Arbeta for att féréandra valsedlarnas utformning i syfte att
minska mangden sedlar. Till exempel genom att valjaren far
ange partibeteckning och kandidat sjalv pa ett fortryckt
formular.”

Valsedelssystemet ” En férandring i hanteringen av valsedlar vore att féredra. Det
ar enormt mycket arbete med att hantera och presentera
valsedlar. En l6sning (utan analys av konsekvenserna) vore
nagot i stil med en biljettautomat dar valjaren far en utskrift av
den valsedel man 6nskar.”

” Férandrat valsedelssystem med en valsedel for alla partier
och i papper. Fysisk narvaro for réstning. En synpunkt, som
kanske inte hor hemma i utredningen, men vi vill framféra ar
vikten av att datum och Oppettider for fortidsrostningen, syns pa
rostkortet. | mindre stader och pa landsbygden ar det bara
Oppet vissa dagar och tider. Det gar snabbare att titta pa ett
papper an att ga in i datorn/telefonen och vissa fall ar digital info
otillganglig fér den enskilde.”

” Tydliga regler och riktlinjer vid ambulerande réstmottagning
behover tas fram. Sakerhetsskyddslagen, vad har den for
betydelse for valhanteringen?”

” Tydligare regler vid nyheter och andringar i vallagen. Hur ska t
ex reglerna kring avskarmning tolkas, hur manga meter ar i
anslutning till osv.”

Regler

” Tydlighet hur rdstmottagare och valarbetare ska férhalla sig till
nar tva personer gar bakom valskarmarna vore onskvart.”

14 UNDERSOKNINGSRAPPORT — SWECO
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2.6 Enkaten

Valkommen till den hér enkédten handlar om rostmottagning med fokus pa
avskdrmning och utliggning av valsedlar, propaganda, oplanerade avbrott i
rostmottagningen och valobservation. Det gar att backa i enkdten om behov finns.
Det gar inte att Oppna enkaten igen for att fortsatta att fylla i den, da maste man
svara pa fragorna fran borjan igen. Pa sista sidan finns en lank for utskrift av
enkdten med svar. Enkaten kan skrivas ut i sin helhet utan svar genom att félja
lanken:

BAKGRUNDSFRAGOR

Svaren géller kommun:

Ale - Kinda  Kiruna - Storfors  Storuman - Overtornea

Fragorna besvaras av...

...ledamot i valnamnden D

..fjénsteperson ]

VALSEDELSAVSKARMINGARNA

Kan ni anvénda alla de vallokaler som ni anvénde vid 2019 ars EU-val i 2022 ars
allmdnna val med anledning av valsedelsavskdrmningarna?

Ja ]

Nej. Varfor inte? ]

Kan ni anvanda alla de lokaler for fortidsréstning vid 2022 ars allméanna val som ni
anvande vid 2019 ars EU-val med anledning av valsedelsavskdarminingarna?

Ja ]

Nej. Varfor inte? ]

UNDERSOKNINGSRAPPORT - sWeco 15
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VALSEDELSAVSKARMINGARNA

Behover ni minska antalet lokaler for fortidsrostning vid 2022 ars allménna val med
anledning av valsedelsavskdarmningarna jamfért med 2019 ars EU-val?

Ja ]
Nej O
Vet inte []

Hur manga lokaler uppskattas det minska med for fortidsrostning vid 2022 ars
allménna val med anledning av valsedelsavskdarmningarna?

Cirka stycken

Behover ni en annan typ av valsedelsavskarmning for 2022 ars allmanna val @n den
som anvéndes vid 2019 ars EU-val?

Ja ]
Nej [

Behover ni anskaffa fler valsedelsavskdarmningar infor 2022 ars allmanna val én vad
som anvandes vid EU-valet 2019?

Ja ]
Nej O

Det skulle underlatta for var planering av lokaler och utrymmen om det fanns...

Flera svar kan ldmnas

...ett antal centralt framtagna typer av avskdrmningar att
vélja mellan

...centrala riktlinjer kring fér utformning och placering av
avskdrmningar

...annat, vad? []

16 UNDERSOKNINGSRAPPORT — SWECO
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VALSEDELSAVSKARMINGARNA

Vad tycker ni om mdjligheten att satta en valsedelsavskdarmning direkt intill en
valskdarm for att skapa en rostningsstation” dar véljarna bade tar valsedlar och
rostar i en och samma ”station”? bild: Val.jpg

Bra ]
Daligt ]

Varfor tycker ni att det &r bra att sétta en valsedelsavskdrmning direkt intill en
valskarm for att skapa en ”réstningsstation”?

Varfor tycker ni att det ar daligt att satta en valsedelsavskdarmning direkt intill en
valskdrm for att skapa en "rostningsstation”?

Hur ofta beddomer ni att rostmottagarna behover kontrollera ordningen bland
valsedlarna bakom avskdrmningarna?

Flera svar kan ldamnas

Efter varje véljare ]
Efter var tredje véljare ]
Efter var femte véljare ]

O]

Annat. ndmligen:

UNDERSOKNINGSRAPPORT — SWECO 17
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VALSEDLAR

Vid 2018 ars allmdnna val, fattade din kommun beslut om att ocksa ldgga ut
partiernas namnvalsedlar; d.v.s. valsedlar med bade parti- och kandidathamn?

Ja ]
Nej O

Beskriv garna vad som fungerade bra och/eller mindre bra med att lagga ut aven
dessa valsedlar.

Inom ramen for nuvarande regelverk, skulle det vara majligt for réstmottagarnai din
kommun att ansvara for utldggningen av samtliga valsedlar i val- och
fortidsrostningslokalerna vid 2022 ars allménna val?

Ja [l
Nej [l
Det beror pa, for att? ]

Vad anser din kommun om att valndmnden skulle fa ett lagstadgat ansvar att
tillhandahalla och lagga ut samtliga partiers valsedlar?

Bra D
Daligt L]
Det beror pa, for att? [

RIKTLINJER OCH REGLER VID ROSTNING

Hur ofta far valndmnden fragor fran réstmottagarna om hur situationen med tva
personer bakom valskdrmen bor hanteras?

Mycket ofta
Ibland

Saéllan

O oo

Aldrig

18  UNDERSOKNINGSRAPPORT — SWECO

192



SOU 2021:7 Bilaga 2

RIKTLINJER OCH REGLER VID ROSTNING

Har din kommun antagit riktlinjer om propaganda i val- och réstningslokaler inom

kommunen?
Ja ]
Nej ]

Vad innehdll riktlinjerna om propaganda i val- och rostningslokaler inom
kommunen?

Flera svar kan ldmnas

Regler om avstand fér affischering

Regler om avstand for partiernas
valsedelsutdelare

Regler om partisymboler pa kldder

oo o

Annat. Vad fér nagonting?

Ar vallagens regler mot propaganda tillrickligt tydliga for att fungera effektivt i

praktiken?
Ja ]
Nej [l

Vilken forandring anser ni behovs angaende vallagens regler mot propaganda for
att de ska fungera effektivt i praktiken?

Hur manga ganger fick rostmottagningen avbrytas i kommunens val- och
rostningslokaler pa grund av oordning vid 2018 ars allménna val och 2019 ars EU-

val?
Ar2018 stycken
Ar 2019 stycken
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RIKTLINJER OCH REGLER VID ROSTNING

Ar vallagens regler om avbrott i réstmottagning tillrickligt tydliga for att fungera
effektivt i praktiken?

Ja ]
Nej O

Vilken forandring anser ni behdvs for att vallagens regler om avbrott i
rostmottagning ska fungera effektivt i praktiken?

Har din kommun erfarenheter av valobservation fran perioden ar 2010 - 2019?

Ja ]
Nej [l

Vad har ni for erfarenheter av valobservation?

Ovriga kommentarer som ni vill framféra till utredningen

Tack for er vardefulla medverkan! Utskrift av enkdten med svar:
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2.7Resultattabeller fran undersdkningen

Fragorna besvaras av... Antal svar Andel svar
...ledamot i valnémnden 44 19%
...tjdnsteperson 187 81%
Totalsumma 231 100%,
Kan ni anvanda alla de vallokaler som ni
anvinde vid 2019 ars EU-val i 2022 ars allménna
val med anledning av
valsedelsavskarmningarna? Antal svar Andel svar
Ja 144 64%
Nej. Varfor inte? 82 36%
Totalsumma 226 100%
Kan ni anvénda alla de lokaler for
fortidsrdstning vid 2022 ars allma val som ni
anvinde vid 2019 rs EU-val med anledning av
valsedelsavskarminingarna? Antal svar Andel svar
Ja 143 63%
Nej. Varfér inte? 83 37%
Totalsumma 226 100%
Behdver ni minska antalet lokaler for
fortidsrdstning vid 2022 ars allma val med

ing av valsed drmningarna
jamfort med 2019 érs EU-val? Antal svar Andel svar
Ja 12 5%
Nej 176 78%
Vet inte 38 17%
Totalsumma 226 100%

Hur manga lokaler uppskattas det minska med for fortidsrostning vid 2022 ars allménna val med anledning

av ?
|Anta| Ingmnd : I ] ‘
12 | 2 40)

Behdver ni en annan typ av

valsedelsavskdrmning for 2022 &rs allménna val

dn den som anvandes vid 2019 ars EU-val? Antal svar Andel svar

Ja 62 28%

Nej 163 72%

Totalsumma 225 100%
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Behover ni anskaffa fler

Isedel ar infor 2022 ars

val &n vad som anvéndes vid EU-valet 2019? Antal svar Andel svar
Ja 163 72%
Nej 63 28%
Totalsumma 226 100%
Det skulle underlatta for var planering av
lokaler och utrymmen om det fanns... Antal svar Andel svar
..ett antal centralt fr typer av avskarmninj 192 85%
...centrala riktlinjer kring fér utformning och placei 121 54%
...annat 27 12%
Totalsumma 340 150%
Vad tycker ni om méjligheten att sitta en
valsedelsavskdrmning direkt intill en valskdrm
for att skapa en "rostningsstation” dar vdljarna
bade tar valsedlar och réstar i en och samma
”station”? Antal svar Andel svar
Bra 114 50%
Daligt 112 50%
Totalsumma 226 100%
Hur ofta bedémer ni att réstmottagarna
behdver kontrollera ordningen bland

Isedlarna bakom avskarmni ? Antal svar Andel svar
Efter varje valjare 82 36%
Efter var tredje valjare 69 31%
Efter var femte véljare 50 22%
Annat 57 25%
Totalsumma 258 114%
Vid 2018 ars allminna val, fattade din kommun
beslut om att ocksa lgga ut partiernas
namnvalsed|ar, d.v.s. valsedlar med bade parti-
och kandidatnamn? Antal svar Andel svar
Ja 124 55%
Nej 103 45%
Totalsumma 227 100%
Inom ramen fér nuvarande regelverk, skulle det
vara mojligt for rostmottagarna i din kommun
att ansvara for utldggningen av samtliga

Isedlar i val- och fortidsrostni vid
2022 &rs allménna val? Antal svar Andel svar
Ja 122 54%
Nej 41 18%
Det beror pa 64 28%
Totalsumma 227 100%
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Vad anser din kommun om att valnimnden
skulle fa ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla
och lagga ut samtliga partiers valsedlar? Antal svar Andel svar
Bra 62 28%
Daligt 67 30%
Det beror p& 96 43%
T 225 100%
Hur ofta far valnimnden frégor fran

) na om hur situati med tvd
personer bakom valskdrmen bor hanteras? Antal svar Andel svar
Mycket ofta 25 11%
Ibland 76 34%
Sallan 116 51%
Aldrig 9 4%
T 226 100%
Har din kommun antagit riktlinjer om

ival- och réstni inom
kommunen? Antal svar Andel svar
Ja 130 57%
Nej 97 43%
T 227 100%
Vad innehéll riktlinjerna om propaganda i val-
och réstningslokaler inom kommunen? Antal svar Andel svar
Regler om avstand for affischering 110 48%
Regler om avstand for partiernas 103 45%
Regler om parti P Kldder 74 32%
Annat 16 7%
T 303 131%
Ar regler mot
tydliga for att fungera effektivt i praktiken? Antal svar Andel svar
Ja 158 70%
Nej 67 30%
Te 225 100%
Hur manga ganger fick rd i avbrytasi val- och ré: pé grund av
oordning vid 2018 &rs allménna val och 2019 &rs EU-val?
Ar2018 Ar2019
Antal valndmnder som

Antal a som svarat svarat

7 1]a 1,25
Ar vallagens regler om avbrott i réstmottagning
tillrdckligt tydliga for att fungera effektivt i

praktiken? Antal svar Andel svar
Ja 212 94%
Nej 14 6%
T 226 100%
Har din kommun erfarenheter av
valobservation fran perioden dr 2010 - 2019?  |Antal svar Andel svar
Ja 39 17%
Nej 187 83%
T 226 100%
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PM om resultatet frin vallokalsexperimentet i Stockholms Kulturhus

Jan Teorell, Lunds universitet

Annika Fredén, Karlstads universitet
Peter Esaiasson, Géteborgs universitet
Version 2020-12-11

Sammanfattning
I denna PM sammanfattar vi de viktigaste resultaten fran filtexperimentet med

utformningen av framtidens vallokaler som genomfordes i Stockholms Kulturhus den
25-28 oktober 2020. Det faltexperimentella uppliagget fungerade som det var tiankt. Inga
systematiska skillnader kan upptickas i egenskaper hos de viljare som deltog under
respektive arrangemang, vilket talar for att det var just skillnaden i vallokalens
utformning, och inget annat, som gav upphov till de upplevda skillnaderna av
valhemligheten. Genomgéende upplevdes den utformning av vallokalen dér avskdrmade
valsedlar stod sammankopplade med valskdrmen (bakom vilken rdsten lades) som den
utformning dér det var lattast att rosta hemligt. Det finns ocksa en tydlig skillnad mellan
det tidigare systemet med Oppna valsedlar, och det nuvarande systemet med avskdrmade
valsedlar, dir viljare uppfattade att det sistnimnda gynnade mdjligheten att rosta
hemligt, vilket bekréftar att det fran ett valhemlighetsperspektiv var ritt att byta system
2019. Samtidigt innebér resultatet for den sammankopplade utformningen att det finns
satt att forbattra skyddet for valhemligheten ytterligare. Avslutningsvis diskuteras denna
mojlighet utifrdn behovet av att kunna halla ordning pad valsedlarna, risken for

kobildning, samt kostnader.

Tillvigagingssitt

Under fyra dagar, sondag-onsdag den 25-28 oktober 2020, stilldes en provisorisk
vallokal i ordning i entrén till Stockholms Kulturhus vid Sergels torg. Vallokalen
utformades i sd stor utstrickning som mdjligt som vid ett vanligt nationellt val:
valsedlar, valsedelstill, valkuvert, valskdrmar (en for stdende, en for sittande véljare), ett
bord med avprickning i rostldingden samt en valurna. Vallokalen bemannades med sex
rostmottagare fran Stockholms valndmnd. Men vid slumpmassigt utvalda tider pa dagen
dndrades utformningen av vallokalen pa tre olika sétt: den ”gamla” utformningen med
valsedlarna utplacerade pa ett bord med full insyn utifrén (utformning nr 1), den ’nya”
utformningen avskdrmning av valsedlar (utformning nr 2), samt ett ytterligare alternativ
som utdver avskdrmningen av valsedelshdmtningen ocksda kopplade samman
avskdrmningen medvalskdrmen bakom vilken rosten angavs (utformning nr 3). Under

utformning 1 och 2 anvéndes ett valsedelsbord och tva valskdarmar. Under utformning 3
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anvéndes tva avskdrmade valsedelsbord som bada var integrerade med var sin valskdrm.
En mer exakt &tergivning av vallokalens utformning under de tre arrangemangen

framgér av Figurerna I.1a-3b i Appendix I.

Som framgér stod valsedelsavskdrmningarna, liksom valskdrmarna, i samtliga fall vinda
mot en vdgg utan att ge mojlighet till insyn frén sidorna. Ingen annan tilldts heller
passera bakom véljarens rygg. Dessa avskdrmningar kan alltsd i praktiken sdgas ha

skyddad frén insyn fran alla fyra hall.

Under samtliga utformningar ordnades ett val till alla tre nivéer, alltsd ett kommun-,
region- och riksdagsval, dock utan méjlighet till personval. Valsedlarna som erbjods var
upptrycka av Valmyndigheten och dirmed identiska med de partivalsedlar (samt blanka
sedlar) som erbjods véljarna i Stockholms kommun pé valdagen 2018. Sammanlagt 58
unika partivalsedlar presenterades i bokstavsordning (uppifran och ned), ordnade efter
firg (alltsa niva). Langst till vénster presenterades de partier som i 2014 &rs val erhallit
minst 1 % av rosterna, mer utspritt till hoger de 6vriga partierna. Valsedlarnas placering

i valsedelsstéllen, som var identisk under hela undersdkningen, framgar av figur 1.4.

Vallokalens utformning randomiserades givet tva villkor (sd kallad ”blocked
randomized design”): samtliga tre utformningar skulle forekomma en géng per dag och
samtliga tre under en lunchtid (eftersom méangden forbipasserande da bedomdes skulle
vara hogst). Vallokalen holls oppet fran 11.00-16.45 varje dag, med 15 minuter for paus
och omriggning mellan respektive utformning. Koérschemat framgar av Tabell 1. Varje
utformning holls alltsd 6ppen under 1 timme och 45 minuter vid fyra tillféllen, dvs.

sammanlagt 7 timmar vardera.

Tabell 1. Randomiserat korschema for utformning av vallokalen

Tid Sondag Maéndag Tisdag Onsdag
11.00-12.45 3 1 3 2
13.00-14.45 1 3 2 1
15.00-16.45 2 2 1 3
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Utodver de tre undersdkningsledarna, varav tva fanns pé plats sondagen till tisdagen, och
en fanns pé plats onsdagen, bistods undersokningen av 6 studentmedarbetare. Tre av
dessa rekryterade forbipasserande deltagare utanfor eller i anslutning till Kulturhuset.
Budskapet for att motivera viljare att delta varierade ndgot men handlade i huvudsak

ELEE D)

om att fa dem att bidra till demokratin”, ”att komma in och résta som om det vore ett
val idag”, att vara med och péverka utformningen av framtidens vallokal”, eller “att
medverka till en statlig utredning”. De som ville veta resultatet av undersokningen,
inklusive en sammanrékning av rosterna, erbjods en lank till den hemsida pa Karlstads
universitet ddr denna information presenteras nagra veckor efter undersékningen. Ingen
information gavs pa forhand om att utformningen av vallokalen varierade mellan olika
tidpunkter. De forbipasserande som ville delta fick fylla i en samtyckesblankett som
kortfattat beskrev undersékningen och medverkande forskare for att intyga att de var

over 18 &r och godtog att delta i undersdkningen.

En av studenterna agerade tidtagare, och satt genomgdende under alla utformningar pa
en for dndamélet uppstélld stol inne i vallokalen (se Figurerna I.1a-3b). Tidtagaren
kunde observera viljarnas rorelser genom vallokalen, men inte i nagot fall se in bakom
avskdrmningarna. De Ovriga tvd studenterna delade ut enkiten om hur deltagaren
upplevt att det var att rosta nédr han eller hon kom ut ur lokalen (se Appendix IV for
frageformuldret). Undersokningsledarna alternerade i rollen som framste ansvarig pa
plats, for att kunna svara pa deltagarnas fragor och bisté studenterna och réstmottagarna,
samt i rollen som extra rekryterare inne i Kulturhuset. Under utformning 1 — det gamla
systemet — satt en undersokningsledare i en stol precis utanfor vallokalen snett vind mot

bordet med valsedlar. Detta for att 6ka upplevelsen av insyn.

Sammanlagt avlade 811 viljare en rost under de fyra dagarna (811 i riksdagsvalet, 798 i
regionvalet, och 807 i kommunvalet), varav 802 besvarade den avslutande enkéten.
Rosterna riknades av tvéa studenter med utbildning och tidigare erfarenhet av att rdkna
roster. Andelen besvarade enkédter fordelar sig nédstan jamnt mellan de tre
utformningarna: 250 under Behandling 1 (det gamla arrangemanget med Oppna
valsedlar), 276 vardera under Behandling 2 (det nuvarande arrangemanget med
avskdrmade valsedlar) och 3 (arrangemanget med integrerat valsedelsavskdrmning-

valskdrm).

201

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2021:7

Vid tva tillfillen (mandag och onsdag efter vallokalens stingning) intervjuades dven
rostmottagarna i grupp av en undersokningsledare i syfte att finga upp dessas
upplevelse av de olika utformningarna. Vi kommer att aterkomma till nagra av de
observationer som gjordes av rostmottagarna i slutsatserna, men kan redan hér pétala ett
viktigt resultat i dessa intervjuer, nimligen att rostmottagarna saknade en samlad
gemensam standpunkt i fraga om vilket av de tre arrangemangen de foredrog. De hade
helt enkelt delade meningar om den saken, eller ingen bestimd uppfattning alls. Det
finns alltsé inga skél att misstdnka att ndgot av de tre arrangemangen premierades av

rostmottagarnas agerande i vallokalen.

Datan fran enkédterna matades in i statistikprogrammet Excel av underskningsledare
eller assistent samma dag som den samlades in. Efter det gjordes en &versiktlig
efterhandskontroll av en annan av undersdkningsledarna. I ett tredje steg fordes
fritextsvaren in i datasetet av en assistent, och datan korrigerades mot enkiterna dnnu en
géng. Det dr den tredje korrigerade version av datasetet som dr utgangspunkten for

analyserna i denna version av rapporten.

Hur representativt var urvalet?

I ett experiment av det hér slaget dr det mindre viktigt &n i opinionsundersdkningar att
urvalet &r representativt for befolkningen (eller vilken population som nu star i centrum
for intresset). Detta beror pd att frdgan vi vill ha svar pd géller om det finns en
systematisk skillnad i véljarnas upplevelser av de tre arrangemangen. For att svara pa
den frégan behover vi endast ett urval med en tillricklig bredd av egenskaper. Men
sjdlvfallet &r det att foredra om urvalet har en liknande sammanséttning som

befolkningen.

Jamforelser mellan befolkningens och urvalets sociala och politiska egenskaper gors i
tabellerna 11.1-7 i Appendix II. Uppgifterna om befolkningens sociala egenskaper &r
hédmtade fran SCB:s befolkningsregister och avser befolkningen mellan 18 och 85 ar.
Uppgifterna om de politiska egenskaperna &r hamtade frdn SOM-undersdkningen 2019

och fran den sérskilda SOM-undersokningen som genomfordes under
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pandemins forsta intensiva fas véren 2020 (politiskt fortroende). Uppgifterna om

valresultat 2018 4r himtade frén Valmyndighetens hemsida.

Undersokningsurvalet dr mycket likt befolkningen med avseende péd fordelningen
mellan mén och kvinnor, alder respektive inrikes och utrikes fodda (tabell II1.1-3).
Diremot innehaller urvalet fler personer med hog utbildning &n vad befolkningen gor
(tabell 11.4). Urvalet har ocksé fler personer som dr mycket intresserade av politik och
farre som inte alls &r intresserade av politik &n befolkningen som helhet (tabell I1.5).
Undersokningsurvalet uppvisar ocksé ett ndgot hogre fortroende for politiker &n vad
befolkningen som helhet gor (tabell 11.6). (Det skall observeras att fortroendet for
politiker o6kat kraftigt i den SOM-undersdkning som genomférdes under Corona-
pandemins forsta intensiva fas senvdren 2020, vilket dr véar jdmforelsepunkt for
fortroendet. Det dr mojligt att skillnaden i fortroende varit storre utan den, formodligen,

tillfélliga 6kningen i befolkningen.)

Med avseende pa partitillhorighet, vilket parti man rostade pa, kan vi endast jamfora
med valresultatet 2018. Tabell I1.7 redogér for resultaten i riksdagsvalet, men
skillnaderna 4r smd jamfort med valen till region- och kommunfullmiktige i
undersokningen. De storsta avvikelserna &r en Overrepresentation av rdstande pa
Vinsterpartiet och “6vriga” partier, samt en underrepresentation av rostande pa
Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna. Som framgér av tabellen ar
dock delvis forklaringen till detta att stockholmare inte rostar som landet i ovrigt. Gors
jamforelsen istdllet med valresultatet i Stockholms kommun 2018 &r avvikelserna
genomgaende mindre. Vidare visar tidigare experimentella studier av véljarbeteende i
Sverige att sympatisorer av storre partier generellt &r underrepresenterade i urval som
bygger pa aktivt och frivilligt deltagande.! Det gir sjilvklart heller inte utesluta

forandringar i véljaropinionen sedan valet 2018.

Sammantaget dr urvalet mer resursstarkt och integrerat i det politiska systemet &n
befolkningen som helhet, men det &r ocksa tillrackligt diversifierat for att manga olika

erfarenheter skall vara representerade.

! Fredén, Annika. 2017. Opinion Polls, Coalition Signals and Strategic Voting. Evidence from a Survey
Experiment. Scandinavian Political Studies Vol. 40(3), 247-264.

2 Dag 3 var andelen som uppgav att de kunde réstnshpmligt generellt hogre dn de andra dagarna och
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Hur viil fungerade randomiseringen?

Avgorande for undersdkningens kvalitet dr att grupperna som genomgick respektive
experimentell behandling — alltsd rostade under de olika arrangemangen — har en
likartad sammanséttning. Experimentuppldgget med randomiserade rdstningstillfallen
syftar till att dstadkomma just en sddan balans mellan undersdkningsgrupperna for saval

observerade som icke observerade egenskaper.

For att undersoka hur vél randomiseringen fungerade jamfors balansen med avseenden
pa observerade egenskaper mellan de viljare som deltog under de tre olika
utformningarna i tabellerna I1.8-14 1 Appendix II. Resultaten &r genomgaende
tillfredsstéllande. En serie envégs variansanalyser med bdde sociala (juridiskt kon, alder,
utbildning och fodelseland) och politiska egenskaper (politiskt intresse, politiskt
fortroende och ndjdhet med demokratin) visar inte pad négra systematiska skillnader

mellan grupperna.

En ytterligare forutsittning for att resultaten skall dterspegla verkliga férhallanden ér att
deltagarna uppfattar att situationen var realistisk. Som framgér av figur 1 upplevde 84
procent av deltagarna att rostningen lag mycket nédra eller ganska nédra ett riktigt
riksdagsval. Det finns inga systematiska skillnader mellan svarande i de olika
behandlingarna hér. Sammanfattningsvis kan vi dérfor sluta oss till att skillnaderna i

upplevelse borde kunna tillskrivas skillnaden mellan de tre olika arrangemangen.

Fraga 7: Hur nira kinslan av att rosta pa
riktigt (procent)

60

50
40
30
" I
10
[ - —

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
ndra nara nara eller langt ifran langt ifran
langt ifran

Figur 1. Svar pa frigan Om du tinker pd hur det var att rosta hir idag, hur nara kom du kinslan
av att rosta i ett riktigt riksdagsval? n=792.
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Vilket arrangemang upplevdes som bist for valhemligheten?

Fyra variabler fran enkdten indikerar huruvida viljaren upplevde rdstningen som
“hemlig”: Fraga 1, ”Kénde du att du kunde rosta hemligt ndr du rostade?”; Fraga 2,
”Hur tycker du att vallokalen fungerade for att du skulle kunna rosta hemligt?”; Friga 4,
I vilken utstriackning kunde du vélja valsedlar utan att andra kunde se vad du valde?”,
samt Fraga 5, ”Om du jamfor med forra riksdagsvalet (2018), hur tycker du att det gick
att rosta hemligt nu jamfort med da?”. Samtliga fragor indikerar statistiskt sékerstillda

skillnader mellan svaren for alla tre utformningarna.

Medborgare som rostat i vallokalen med 6ppna valsedlar (utformning nr 1) upplevde
rostningen som minst hemlig, ddr 29 procent svarade ”Nej” pé frdgan och 70 procent
svarade att de ként att de rostat hemligt. Bland de som rostat i lokalen med avskdrmade
valsedlar (utformning nr 2) upplevdes rostningen som mer hemlig: hir svarade 88
procent att de ként att de rostat hemligt, och de som rdstat i lokalen med den integrerade
valsedelshdmtningen och rdstningsstationen (utformning nr 3) upplevde rostningen som

allra mest hemlig, dar 92 procent svarade ja pa fragan val (Figur 2).

Fraga 1: Kidnde du att du kunde résta hemligt?

100

80

60

Procent

40
20 I
0

Ja Nej Ingen uppfattning

B Oppna valsedlar
B Avskdrmade valsedlar

Integrerade valsedlar-réstningsstation

Figur 2. Figuren visar andelen som svarade Ja, Nej respektive Ingen uppfattning pd Fragan
"Kande du att du kunde rosta hemligt ndr du rostade?”, Fraga 1 i enkéten. Skillnaderna mellan
grupperna i andelen Ja-svarande ar statistiskt signifikant pa 0.05-nivan med Two-sample-test-of-
proportions i Stata 14.0 mellan arrangemang 1 och 6vriga, och skillnaden mellan arrangemang 2
och 3 ar signifikant pd 0.1-nivin. Konfidensintervallen for andelen Ja-svar dr under arrangemang
1 0.64-0.75, arrangemang 2 0.84-0.92, arrangemang 3 0.89-0.96. Totala antalet svarande: 800.
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Den andra fragan, Fraga 2, syftar mer direkt pa utformningen av vallokalen: ”Hur
tycker du att vallokalen fungerade for att du skulle kunna rdsta hemligt?” Har syns dnnu
tydligare skillnader mellan de olika arrangemangen, dir andelen som upplevde lokalen
som mycket bra for att kunna rosta hemligt var hogst under Behandling 3 dar 54
procent angav detta alternativ, medan 38 respektive 27 procent svarade samma sak efter

utformning 2 respektive 1 (det tidigare 6ppna systemet med valsedlar) (Figur 3).

Fraga 2: Sa fungerade vallokalen for att kunna
résta hemligt

B
o

procent

N
o

Mycket bra Ganska bra Varken bra Ganska Mycket
eller daligt  daligt daligt
B Oppna valsedlar
B Avskarmade valsedlar
Integrerade valsedlar-réstningsstation

Figur 3. Figuren visar andelen som svarade Mycket bra, Ganska bra, Varken bra eller diligt,
Ganska daligt respektive Mycket daligt pa Fraga 2 i enkaten "Hur tycker du att vallokalen
fungerade for att du skulle kunna rosta hemligt?”, Fraga 2 i enkiten. Skillnaderna mellan
grupperna ar statistiskt signifikant pa 0.05-nivan vid signifikanstest av respektive
behandlingsgrupps andel svarande "Mycket bra”, dar konfidensintervallen for andelen som

svarade "mycket bra” dr 0.22-0.33 f6r arrangemang 1, 0.32-0,44 for arrangemang 2 och 0.48-
0.60 for arrangemang 3 . Totala antalet svarande:796.

Svaren pa nista frdga, som mer specifikt berdr upplevelsen av att ta valsedlar, I vilken
utstrackning kunde du vilja valsedlar utan att andra kunde se vad du valde?”, f6ljer
samma monster. P4 denna fraga gavs svar pa en femgradig skala, fran I mycket stor
utstrackning” (1) till I ganska stor utstrickning”, I varken stor eller liten
utstrackning”, ™I liten utstrackning” och I mycket liten utstrackning” (5). Ett lagt varde
indikerar alltsé att valsedelsvalet upplevdes som hemligt, medan ett hogt virde att det

inte gjorde det.
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Figur 4 nedan visar fordelningen som svarat vilket alternativ i respektive arrangemang.
Hir syns ett dnnu tydligare resultat ndr det géiller hemligheten: Bland véljare i
utformningen med integrerad valsedelsavskdrmning och rostningsstation upplevde 64
procent att de i mycket stor utstrackning kunde vilja valsedlar utan att nagon kunde se,
medan motsvarande siffra for viljare 1 utformningen med avskdrmade sedlar och en
(kortare) promenad till rostningen var 52 procent och i systemet pd Oppna valsedlar
endast 11 procent. Detta forstirker tolkningen av att det ar systemet for hur valsedlar

avskirmas som &r avgorande for upplevelsen av att kunna rosta hemligt eller inte.

Fraga 4: Vilja valsedlar utan att andra kunde se utifran
behandling

80
60
40

ﬂﬂl - 1 I

I mycket stor |ganska stor | varken stor I liten | mycket liten
utstrackning utstrdckning  eller liten  utstrackning utstrackning
utstrackning

Procent

B Oppna valsedlar M Avskirmade valsedlar ™ Integrerade valsedlar-réstningsstation

Figur 4. Figuren visar svaren pa fragan "I vilken utstrackning kunde du vilja valsedlar utan att
andra kunde se vad du valde?”, Fraga 5 i enkaten. Svarsalternativen syns i figuren. Skillnaderna
mellan grupperna ar statistiskt signifikant pa 0.05-nivan vid signifikanstest av andelen svarande
"I mycket stor utstrickning”. Konfidensintervall fér andelen svarande "I mycket stor
utstrackning” &r 0.07-0.15 foér arrangemang 1, 0.46-0.58 for arrangemang 2 och 0.58-0.70 for
arrangemang 3. Totala antalet svarande pa fragan: 794.

Slutligen har vi med en fraga som jamfor upplevelsen av att rosta hemligt vid den
aktuella behandlingen med forra riksdagsvalet: ”Om du jaimfor med forra riksdagsvalet
(2018), hur tycker du att det gick att rosta hemligt nu jimfort med da?”. Aven hir ir det
fraimst deltagare som genomgatt utformning 3 som upplever storst forbattring jamfort
med 2018, dér 29 procent upplevde det som att det gick mycket béttre att rosta hemligt

nu, medan motsvarande siffror 4 19 procent for de som fétt
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utformningen med avskdrmade valsedlar och 5 procent for de som fick den med

Oppna valsedlar, alltsd samma system som géllde 2018 (Figur 5).

Fraga 5: Kdnsla av att résta hemligt jamfért med
riksdagsvalet 2018

20

Mycket Nagot Somférut  Nagot Mycket
battre battre samre samre

Procent
B
o

® Oppna valsedlar
B Avskdarmade valsedlar

Integrerade valsedlar-rostningsstation

Figur 5. Figuren visar svaren pa fradgan "Om du jamfor med forra riksdagsvalet (2018), hur
tycker du att det gick att rosta hemligt nu jamfoért med d&?, Fraga 5 i enkéten. Svarsalternativen
syns i figuren. Skillnaderna mellan andelen som svarat "Mycket béattre” i de olika behandlingarna
ar statistiskt signifikant pd 0.05-nivan. Konfidensintervallen for andelen svarande "Mycket
battre” ar 0.02-0.08 under arrangemang 1, 0.14-0.24 under arrangemang 2 och 0.22-0.34 under
arrangemang 3. Endast personer som angav att de hade rostratt 2018 ingar i analysen. Totala
antalet svarande: 719.

Fritextsvaren ger ytterligare nyanser kring hur deltagarna upplevde skillnaderna mellan
de olika arrangemangen. Fraga 6 i enkéten stdlldes med mojlighet att utveckla svaret:
”Hur skulle vallokalen kunna forbéttras?”. 64 procent av deltagarna svarade pa denna
uppfoljningsfraga — 74 procent under arrangemang 1, 64 procent under arrangemang 2
och 57 procent under arrangemang 3. S& hér uttryckte en deltagare som rdstat under
arrangemanget med avskdrmade valsedlar (utformning nr 2) hur lokalen skulle kunna

stéllas 1 ordning pa ett béttre sitt:

”Om valsedlar och kuvert fanns bakom samma skdrm. Nu fick man g& mellan tva

bés med valsedlar i hinderna.”

En deltagare som rdstade under utformning 1, det vill sdga enligt det gamla systemet
med Oppna valsedlar, padpekade att det 1 denna variant finns risk att flera rostberittigade

gar fram till valsedelsbordet samtidigt:

”Endast en i taget vid valsedlarna - nu var vi tvé - for vissa i séllskap.”
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Andra deltagare papekade att valhemligheten inte dr det viktigaste i rostningen. Sa hér

skrev en deltagare som rostat i utformning 3:

”Jag dr inte s& brydd om att hélla mitt val hemligt. Det tar ldngre tid nér alla ska

ha ett eget still att hamta valsedlar.”

Det framkommer dven att en del deltagare géirna hade sett mer digitala 16sningar, till

exempel rostning med bank-id.

Kvantitativa textanalyser av svaren fran respektive utformning, som utforts via sa kallad
”linguistic inquiry and word count” i programmet semanticexcel, tyder pa att
fritextsvaren pa fraga sex vid utformning 1 &r jamforelsevis mer inriktade pa ord och
meningar som rdr synlighet, svaren vid utformning 2 innehéller mer negativt laddade
ord och meningar, medan svaren vid utformning 3 inte karakteriseras av ndgon specifik
ordkategori. En mojlig tolkning &r att deltagarna hade mer att sdga efter att ha rostat vid

utformning 1 och 2, eftersom de flesta hade bekantskap med dem sedan tidigare.

Kontrollanalyser

For att prova om sérskilda grupper upplever arrangemangen pé annat sétt &n
huvudgruppen av deltagare har vi gjort motsvarande analyser i undergrupper av
deltagare. Resultatet dr terigen entydigt — vi finner inga systematiska skillnader i

upplevelsen mellan personer med olika sociala och politiska egenskaper.

Bland personer som inte har ndgon form av hogskoleutbildning &r det 75 procent under
utformning 1, 82 procent under 2 och 91 procent under 3 som kénde att de kunde rosta
hemligt (se Figur III.1 i Appendix III). Samma monster syns bland deltagare med
ganska eller mycket lagt fortroende for politiker. Hér upplevdes utformning 1 med
6ppna valsedlar som klart minst hemlig dér bara 56 procent som uppgav att de kénde att
de kunde rosta hemligt, medan arrangemang 2 och 3 uppfattades som betydligt béttre
nir det géller att rosta hemligt: 82 respektive 85 procent uppgav dér att de kinde att de
kunde rosta hemligt (figur 111.2).

For att undanrdja risken att resultaten har snedvridits av ndgon ovidkommande faktor
som vi inte 4r medvetna om har vi ocksd gjort om samtliga analyser med deltagare per
respektive dag. Tendensen att rostandet upplevdes som minst hemlig under utformning

1, mer hemligt under 2 och som mest hemligt under 3 dr genomgaende for samtliga fyra
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dagar. Aven om nivderna varierar ndgot mellan de olika undersdkningsdagarna ir

2
tendenserna desamma.

Hur ling tid tog det att rosta?

Som ndmnts métte en av studenterna, placerad inne i vallokalen, tiden det tog for
véljarna att rosta. Syftet med detta var att kunna bedoma risken for kobildning under de
olika arrangemangen. Nérmare bestdmt méttes tiden for att erhalla de tre valkuverten, att
viélja valsedlar, samt att stoppa ner dessa i sina valkuvert. For att gora tidmétningen sa
enhetlig som mgjligt var samma student tidtagare sondag-mandag respektive tisdag-

onsdag.

Under utformning 1 och 2 startades klockan nér véljaren kom fram till bordet med
valsedlar, och stoppades ndr han eller hon kom ut bakom valskdrmen med sina sedlar
nedlagda i de tre kuverten. Under dessa tva arrangemang togs dven en mellantid nér
véljaren lamnade bordet med valsedlar och tog emot sina valkuvert. Under utformning 3
behovdes kuverten delas ut redan innan véljaren kom fram till bordet med valsedlar. D&
startades darfor klockan nér viljaren fick kuverten. Eftersom den integrerade
avskdrmningen forsvarade insyn kunde under detta arrangemang ingen mellantid tas nér

viljaren valt sina sedlar.

Malséttningen var att mita tiden for alla véljare, men om en ny véljare kom in i
vallokalen medan tidmétningen pégick for en annan hoppades tidtagningen 6ver for den
véljaren. En sadan utebliven tidmétning markerades med ett streck. Sammanlagt kunde
en totaltid uppmaitas for 450 viljare, och en mellantid for 296 av dessa. Resultaten
fordelar sig enligt tabell 2. Det ska paminnas om att viljarna inte gavs mojlighet att
personrdsta. Resultaten med avseende pa exakta nivder gar séledes inte att generalisera
till ett vanligt svensk val. Hér dr det i stdllet skillnaderna i tid mellan arrangemangen
som star i fokus, och denna skillnad borde vara densamma i ett val diar &dven

personrdstning tilléts.

2 Dag 3 var andelen som uppgav att de kunde résta hemligt generellt hgre dn de andra dagarna och
denna dag var ocksd andelen kvinnor i undersékningen relativt hog (59%). Vi ser ett samband mellan
kon och att ha storre fortroende for politiker, vilket i sin tur har ett samband med storre upplevd
generell hemlighet. Det skulle kunna vara en forklaring till de generellt hogre nivderna av upplevelsen
av att résta hemligt denna dag jamfort med 6vriga dagar.
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Tabell 2. Tidsatgang rostning (sekunder)

Utformning Medelvarde Median Antal
1 6ppna valsedlar 114,7 106 134
2 avskdrmade valsedlar | 115,0 103 161
3 integrerade valsedlar- | 110,3 99 155
rostningsstation

ALLA 113,3 103 450

Som framgdr tog det viljarna i genomsnitt 113 sekunder, alltsa strax under 2 minuter, att
vélja och gora i ordning sina valsedlar. Skillnaderna mellan de tre utformningarna ar i
detta avseende mycket smé, och heller inte statistiskt signifikanta. D& genomsnittstiden
for alla utformningar i viss man péverkas av extremvirden (sd& kallade “outliers™)
redovisar vi dven mediantiderna. Medianvéljaren rostar alltsd pa 1 minut och 43
sekunder. Aven om det gir nigot fortare dn si under utformning 3, och négot

langsammare under 1, handlar det om sma skillnader.

Notera att dessa resultat avser tiden det tar att rosta for de véljare som redan kommit in i
vallokalen. Hur manga viljare som kan rdsta samtidigt, dvs. den maximala
genomstromningen, sdger dessa siffror alltsa ingenting om (dven om vi i avslutningen
for vissa resonemang om detta). Inte heller sdger de ndgot om den totala tiden viljarna
befann sig i vallokalen. Den aterstdende tiden, for avprickning i rostlingden och
overldmning av valkuverten till rostmottagarna och nedstoppning i valurnan, borde dock
inte variera systematiskt mellan de tre arrangemangen. Totalt sett bor man ddrmed

kunna sluta sig till att det g&r ungefér lika fort att rosta oberoende av utformning.

Tabell 3. Tidsatgang vélja valsedlar (sekunder)

Utformning Medelvarde Median Antal
1 41,5 36 134
2 45,9 35,5 162
3 - - 0
ALLA 43,9 36 296

Av tabell 3 framgér att ndgot mindre &n hélften av tiden (d& denna kunnat uppmétas) gér
at till att viélja valsedlar. Skillnaderna &r aterigen sma mellan utformningarna.
Jamforelsen mellan utformningarna skiljer sig i detta avseende fran véljarnas subjektiva

upplevelse av hur svért det var att leta ritt pa valsedlarna for det parti man ville rosta pa
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(se Figur II1.3 i Appendix III). Utformning 2 — dvs. med avskdrmade sedlar som star
separat fran rostningsstationen — upplevdes som det system déar det var lattast att hitta
dem. Dir svarade 46 procent att det var mycket ldtt att hitta valsedlarna de letade efter,
jamfort med 41 procent i behandling 1 och 38 procent i behandling 3. Nér vi tittar enbart
pa personer utan hdgskoleutbildning ir monstren liknande. Aven dér upplevde 43
procent av de som saknar hogskoleutbildning att det var mycket latt att hitta rétt
valsedlar under behandling 2, att jamféra med 41 procent under behandling 1 och 31
procent under behandling 3. Vi har ingen given forklaring till detta monster, men det
kan ha upplevts som mer nytt och darfor nagot svarare att vélja valsedlar i utformningen
med den integrerade valsedelsavskdrmningen-rostningsstationen som ingen viljare hade
provat innan. Skillnaderna i upplevelse mellan utformningarna dr dock betydligt mindre

an ifrdga om valhemligheten.

Hur ménga valsedlar gick at?

Eftersom valskdrmen desinficerades av en rostmottagare efter varje viljare kunde
antalet oanvénda valsedlar som lamnats kvar dven fingas upp. Forvisso gér det inte att
utesluta att vissa viljare tog med sig de oanvdnda sedlarna ut ur vallokalen, men
resultatet pd denna punkt pekar i en tydlig riktning: 134 oanvénda valsedlar samlades
ihop under utformning 1 (det gamla systemet) men endast 26 under utformning 2 och 19
under utformning 3. Den rimliga forklaringen till denna skillnad &r att avsaknaden av
avskdrmning foranleder manga viljare at plocka &t sig valsedlar fran flera olika partier,
for att pa sd sétt bevara sin valhemlighet. Noterbart &r dock att detta alltsé inte hade
ndgon synbar effekt pd tiden det tog for dem att vilja valsedlar (den var till och med

nagot kortare under 1 dn under 2, som framgar av tabell 3).

Slutsatser och diskussion

Sammanfattningsvis finner vi att det bista arrangemanget for att bevara valhemligheten
ar det dir bade valsedlar och rdstning sker bakom en integrerad avskdrmning
(utformning 3). Dérefter kommer det sedan 2019 géllande arrangemanget dir véljaren
tar valsedlar bakom en avskdrmning och sedan forflyttar sig till valskdrmen bakom
vilken sedlarna gors i ordning och stoppas i sina kuvert (utformning 2). Minst hemligt
upplevs det gamla arrangemanget med valsedlarna utplacerade utan avskdrmning

(utformning 1).

Vi kan ddrmed sluta oss till att 2019 érs inforande av valsedelsavskdrmningen (prop.
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2017/18:286) var dndamalsenlig i s& matto att den 0kade véljarnas upplevelse av att
kunna rosta hemligt. Detta &r dven vad Riksrevisionen fann i sin tidigare granskning av
EU-valet 2019 (RiR 2019:35).> Samtidigt har vi ocksa funnit att en annan utformning,
dér valet av valsedlar och rdstning sker integrerat, skulle leda till en ytterligare
forstirkning av valhemligheten (utformning 3). Detta &r ett viktigt resultat eftersom det
var i princip en saddan utformning som foreslogs av 2015 ars vallagsutredning (SOU

2016:71).

Niarmare bestdmt forordade 2015 ars vallagsutredning att valsedlarna skulle placeras
innanfor valskdrmen, vilket enligt utredningen skulle krdva utvecklandet av en ny typ av
valskdrm liknande det norska “valbaset” med insynsskydd fran alla fyra sidor. Det
avskdrmade bordet med valsedlar ssmmankopplat med en valskérm under utformning 3
kan dock betraktas som nérapd likvardigt med denna 16sning, eftersom den i vér
undersokning stod vind mot en vigg samtidigt som ingen viljare tilldts passera bakom
véljarens rygg. Det gav med andra ord ocksé insynsskydd fran alla fyra sidor. Ddrmed
kan vi dven sluta oss till att den 16sning 2015 ars vallagsutredning férordade skulle

skyddat valhemligheten dnnu béttre dn 2019 ars ordning.

Avslutningsvis vill vi darfor, utifrdn resultaten av vér studie, diskutera huruvida det
finns ndgra andra skl for att inte nu férorda den ordning som av véljarna upplevs som
den som bist tryggar valhemligheten. Utifrdn kritiska remissvar riktades i den
departementspromemoria (Ju2018/00824/L6) som lag till grund for prop. 2017/18:286
tre typer av anvandningar mot 2015 ars vallagsutrednings forslag. Den forsta handlade
om forsvarade mojligheter att héalla ordning bland valsedlarna. Eftersom véljarna méter
valsedlarna utan insyn skulle deras mdjligheter oka att flytta om bland valsedlarna eller
stjdla dem i syfte att gynna eller missgynna vissa partier. Rostmottagarna konstaterade
under gruppintervjuerna att det dven under vért experiment i ett fatal fall forekommit

viss omflyttning av valsedlarna, dock oklart om den var avsiktlig eller inte.

Man kan dock fraga sig varfor det i detta avseende skulle foreligga nagon skillnad
mellan det vi hdr kallat utformning 2 (den nuvarande ordningen) och utformning 3
(principordningen fran 2015 ars vallagsutredning). Avskdrmade valsedlar kriver att en

rostmottagare kontrollerar ordningen bland valsedlarna kontinuerligt, helst mellan varje

3 Riksrevisionen gjorde dven en annan observation: att valhemligheten upplevdes som nagot hogre om den

nya avskdarmningen skyddade for insyn fran fyra hall jamfort med om den endast skyddade fran tre hall. Vart

arrangemang var som ndmnts, pa grund av vdggarnas placering, av det forra slaget.
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viljare. Detta giller oavsett om sjdlva rostningen ocksa sker bakom samma avskdrmning
eller inte. Mgjligen skulle man kunna argumentera for att rdstmottagarnas ansvar for
ordningen bland valsedlarna skulle behdva dka om dessa flyttas in i vallokalen (sasom
vore fallet under utformning 3). Enligt forarbetena till nuvarande utformning (prop.
2017/18:286, 13, 15) ska denna ge “rimligt goda forutséttningar” for réstmottagarna att
fullgdra sitt ansvar att upprétthélla ordningen bland valsedlarna. Samtidigt kréver
upprétthallandet av detta ansvar, nir valsedlarna inte placerats i utan i anslutning till
vallokalen, att en rostmottagare lamnar vallokalen for att kontrollera valsedlarna. Nagra
rostmottagare i var studie sdg i detta avseende till och med en mgjlig fordel med
utformning 3 jamfort med vallokaler dir det avskdrmade valsedelsstdllet placerats
utanfor vallokalen, ndmligen att med valsedlarna i vallokalen &r det lattare att hantera
véljare som gor fel i hanteringen av valsedlarna; vill de géra om och gora rétt behover

de inte ga ut ur lokalen och komma in igen.

Departementspromemorians andra invdndning handlade om risk for kobildning i
vallokalen, och en ddrmed sammanhdngande risk for ett minskat valdeltagande. En ko
uppstar da fler véljare vid en viss tidpunkt forsoker rosta i en vallokal &n vad vallokalen
formar harbargera. Sadana koer uppstod vid flera tillfillen under féltexperimentet.
Eftersom kobildning &r en funktion av antalet anldndande véljare per tidsenhet, vilket vi
i féltexperimentet inte kunde kontrollera, fanns inga mdjligheter att studera risken for
kobildning experimentellt. Daremot kan vi lagga den uppmaitta tiden det tog att rosta till
grund for en uppskattning av risken for kobildning under de tre utformningarna. Och
denna tid varierade alltsd inte nimnvért. Om négot gick det, som ndmnts, nagot fortare
att rosta under utformning 3 &n 2. Det finns med andra ord inget skél att utifran detta

argument fororda det ena eller andra av dessa tvé arrangemang.

Det som istéllet torde avgora skillnaden i risk for kobildning mellan dessa arrangemang
ar tvd andra forhdllanden, som vi inte kunde studera experimentellt. Det forsta &r
bendgenheten hos véljare att under nuvarande ordning (alltsd utformning 2) &dven
avldgga sin rost bakom valsedelsavskdrmningen. Vara rdstmottagare noterade i
intervjun att det forekommit att vdljarna under arrangemang 2 bad att fa rosta bakom
valsedelsavskdrmningen. Detta tilldts de dock inte, eftersom valkuverten delades ut forst
efter att de ldmnat avskdrmningen. I ett verkligt val kan dock den ordningen visa sig
svarare att upprétthalla. Riksrevisionens granskning av EU-valet 2019 visar att det i 90

% av landets kommuner forekom att véljarna valde att rosta bakom den nya
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valsedelsavskdrmningen i stillet for den dérfor avsedda skdrmen; i 50 % forekom séddan
rostning i hog eller ganska hog utstrickning” (RiR 2019:35, 32). Och detta trots att
Valmyndigheten uttalat rekommenderade att valkuverten dven dé skulle delas ut efter
det att viljarna valt sina sedlar. Risken &r med andra ord stor att samma problem

kommer att upprepas i framtiden.

Det andra forhallandet som paverkar risken for kobildning &r antalet avskdrmade platser
med valsedlar i eller i anslutning till vallokalen. Eftersom valsedelsavskdrmningar, for
att avskdrmningen ska vara meningsfull, kréver att en véljare i taget gar in bakom dem,
kommer fler valsedelsavskdrmningar av naturliga skal tillata fler véljare att rdsta
samtidigt. Den maximala genomstromningskapaciteten i vallokalen dkar dirmed, medan
risken for kobildning minskar. 1 vart experiment anvdnde vi som ndmnts tva
valsedelsavskdarmningar under utformning 3, men eftersom vi inte kunde kontrollera
antalet anldndande véljare vid varje given tidpunkt kunde vi inte studera den maximala
genomstromningskapaciteten (lika lite som vi kunde experimentellt kontrollera risken
for kobildning). Dock finns det aterigen inget skél att anvinda sig av fler eller farre
valsedelsavskirmningar med den ena eller den andra utformningen av vallokalen. Aven
under arrangemang 2 skulle lika ménga valsedelsavskdrmningar som valskédrmar kunna

stillas ut.

Det detta arrangemang har som fordel framfor utformning 3 &r att utformning 2
mojliggdr for mer dn en viljare per valsedelsavskdrmning att rosta samtidigt. Med
utformning 2 kan ju ndmligen en ny véljare gé fram till valsedelsavskdrmningen nér den
foregdende viljare plockat at sig sina sedlar och borjat forflyttningen mot valskdrmen;
ndgon motsvarande mdjlighet finns inte under utformning 3, dir varje véljare maste ha
bade tagit sina sedlar och gjort i ordning dem innan en ny véljare kan komma fram och
borja vilja sina sedlar. Om det tar ldngre tid att gora i ordning sina sedlar bakom
valskdrmen dn att plocka at sig dem bakom valsedelsavskdrmningen, vilket vara
tidmétningar tyder pa, dkas genomstromningen under utformning 2 ytterligare om man

har fler valskdrmar &n valsedelsavskdrmningar; detta visar vi matematiskt i Appendix V.

Det som utgdr den viktigaste flaskhalsen och ddrmed den plats dér risken for kobildning
kommer att bli storst under utformning 2 &r dock det stélle som alla véljare (som inte har
med sig egna sedlar) maste passera forst, dvs. valsedelsavskdrmningen — sérskilt beaktat

véljarnas ovan ndmnda bendgenhet att dven vilja gora i ordning sina roster bakom
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denna. Dartill kan tilldggas att, som en av véra rostmottagare papekade, det skulle ga
utmaérkt att komplettera utformning 3 med en eller ett par fristdende valskdrmar for de

véljare som kommer till val- eller rostningslokalen med sina valsedlar med sig.

Slutsatsen dr alltsd att risken for kobildning torde kunna avfirdas som en invéndning
mot det integrerade arrangemanget. Om ndgot har detta arrangemang hir en fordel
framfor utformning 2, eftersom det senare lider av den i EU-valet dokumenterade risken
for att véljare kommer att vilja rosta bakom valsedelsavskdrmningen. Men, som vi visar
i Appendix V, den maximala genomstromningskapaciteten under de bada

utformningarna beror i forsta hand pé antalet valsedelsavskdrmningar.

Dirmed har vi kommit fram till den tredje invéindning som departementspromemorian
riktade mot 2015 &rs vallagsutrednings forslag, ndmligen 6kade kostnader. Enligt SOU
2016:71 skulle for det forsta dyra investeringar (om &n av engangskaraktir) behdva
goras i att ta fram nya “valbas” av exempelvis norsk typ. Som vart experiment visar kan
man dock erhélla en avskdrmning som 4r i det ndrmaste ekvivalent med ett sadant
valbds genom att anvdnda den materiel kommunerna behover forfoga 6ver redan for
utformning 2: valsedelsstéll, avskdrmningar av dessa, samt valskdrmar. Det dr ddrmed
svart att se att utformning 3 skulle behdva bli ens i nérheten sa dyrt som 2015 ars

vallagsutrednings forslag.

Det som framfor allt kommer att paverka skillnaden i kostnad jaimfort med utformning 2
ar 1 stillet antalet avskdrmade platser ddr valsedlarna ldggs ut (bdde som en kostnad for
valsedelsstéllen, om sddana anvénds, och for avskdrmningen). Jamfort med nuvarande
ordning, ddr man i regel har som mest en sddan avskdrmad plats per val- eller
rostningslokal, skulle givetvis utformning 3 innebéra en utdkad kostnad, eftersom denna
modell krédver lika manga valsedelsavskdrmningar som valskdrmar (som regel kanske 3
per val- eller rostningslokal, med mdjlighet till en fristdende fjérde till de véljare som
kommer till vallokalen med sina valsedlar, dock varierande beroende pé storlek). Det
denna kostnad samtidigt betalar for dr dock en okad genomstromning, och dérmed
minskad risk for kobildning och paverkan pé valdeltagandet. Vill man forsoka likstélla
utformning 2 med 3 utifran detta (det ovan ndimnda andra argumentet), maste man alltsa
(forutom att forhindra att vdljarna rostar bakom avskdrmningen) forse vallokalerna med
fler avskdrmade platser dér valsedlarna laggs ut. Skillnader i kostnad mellan de tva

modellerna kommer didrmed att utjaimnas.
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SOU 2016:71 gjorde dven bedomningen att ytterligare rostmottagare skulle behdvas for
att halla ordning och bista vid rostningen. Har bér man dock aterigen fraga sig om det
skulle behovas fler rostmottagare for att hantera utformning 3 4n 2. Som ndmndes ovan
kommer bada arrangemangen att krdva utdkade kontroller av ordningen bland
valsedlarna, kanske mellan varje viljare. Hur manga fler rostmottagare dessa utokade
kontroller kommer att krdva beror dock inte pa om valsedelsavskdrmningen stér ihop
med valskdrmen eller inte, utan pa antalet valsedelsavskdrmningar i eller i anslutning till
vallokalen. Och detta &r, som redan konstaterats, ndgot som i sig inte foljer av
respektive arrangemang utan av hur mycket man &r beredd att betala for att utjagmna
genomstromningen och ddrmed risken for kobildning under respektive arrangemang. I
Appendix V visar vi att det under rimliga antaganden krivs en fordubbling av antalet
valsedelsavskdrmningar for att under utformning 2 fa béttre genomstromning én efter en
motsvarande tredubbling av antalet valsedelsavskdrmningar under utformning 3. De
kostnader som &r en direkt funktion av antalet valsedelsavskdrmningar skulle med andra
ord bli omkring 50% hogre for utformning 3 &4n 2, med hédnsyn tagen till

genomstromningskapaciteten och den ddrmed sammanhéngande risken for kobildning.

Den stora och vésentliga skillnad som ddrmed enligt vart formenande kvarstar mellan de
olika arrangemangen — dven sedan hinsyn tagits till mojligheten att hélla ordning pa
valsedlarna och risken for kobildning — &r att utformning 3 bést skyddar valhemligheten

for véljarna, om &n till en hogre kostnad.

Studien finansierades av 2020 drs valutredningen (Ju 2020:08) i samarbete med
Karlstads universitet och Vetenskapsrddet, projektnummer 2017-02941. Studien har fdtt
ett radgivande yttrande av etikprévningsmyndigheten som inte hade ndgra etiska

invdndningar mot projektet.
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APPENDIX I: UTFORMNING AV VALLOKALEN

Figur I.1a. Utformning nr 1: Ingen avskirmning, versikt

En station utan avskdrmning separat valbas

Desinficerar Valbis foi
valbas stdende viiljare
observatorer
g ii Valbas for v
sittande

viiljare

Delar ut valkuvert
och kontrollerar
valsedlar

®
e

Djupt bord
for distans

Viigg
Avspirrningsband
® Rostmottagare
- Valurna
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Figur L.1b. Utformning nr 1: Ingen avskiirmning, bild
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Figur 1.2a. Utformning nr 2: Valsedelsbord med avskirmning, éversikt

En station med avskdrmning separat valbas

Desinficerar Valbas for
valbas staende viiljare Stolar for
observatorer
g Valbis for v
sittande

viljare

Delar ut valkuvert
och kontrollerar
valsedlar

Djupt bord
for distans
Kohallare g
. U U Stolar for
Vigg observatorer

Avspirrningsband

Valsedelsbord med
avskdrmning

@ Rostmottagare

- Valurna
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Figur L.2b. Utform

ning nr 2: Valsedelsbord med avskidrmning, bild
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Figur 1.3a. Utformning nr 3: Valsedelsbord med avskiirmning sammankoppla
med valskirm, oversikt

Tva stationer med avskdrmning integrerat valbas
Stolar for Valstation med
observatorer avskdrmning for stiende

Desinficerar valbas
och kontrollerar

Valstation med
avskdrmning for
sittande

valsedlar a]

g Lamnar

valkyvert

Kohallare g
U U Stolar for
Vigg observatorer

Avspirrningsband

@ Rostmottagare

- Valurna
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Figur 1.3b. Utformning nr 3: Valsedelsbord med avskirmning sammankopplat
med valskiarm, bild
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Figur 1.4. Valsedlarnas uppstillning
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APPENDIX II: EXTRA TABELLER

Tabell II.1. Mén och kvinnor i undersékningsurvalet och i befolkningen (procent)

Undersokningen Befolkningen Diff
Kvinnor 52 50 +2
Main 48 50 -2
Summa 100 100
Antal personer 802 8,147

Tabell I1.2. Aldersfordelningen i undersokningsurvalet och i befolkningen (procent)

Undersokningen Befolkningen Diff
18-21 12 6 +6
22-30 13 16 -3
31-40 14 17 -3
41-50 18 16 0
51-60 16 16 0
61-70 15 14 +1
71- 12 15 3
Summa procent 100 100
Antal personer 795 8,147

Tabell I1.3. Fodelseland i undersdkningsurvalet och i befolkningen (procent)

Undersokningen Befolkningen
Sverige 82 78 +4
Annat land 18 22 -4
Europa 7
Utanfor Europa 11
Summa procent 100 100
Antal personer 713 8,147
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Tabell I1.4. Utbildningsniva undersdkningsurvalet och befolkningen (procent)

Undersokningen | Befolkningen diff
Grundskola och gymnasium 29 56 -27
Eftergymnasial utbildning 71 44 +27
Summa procent 100 100
Antal personer 715 8,147

Tabell I1.5. Politiskt intresse undersokningsurvalet och befolkningen (procent)

Undersokningen Befolkningen (SOM | Diff
Mycket intresserad 44 17 -27
Ganska intresserad 46 47 -1
Inte intresserad 10 36 -26
Summa 100 100
Antal personer 802 1563

Tabell I1.6. Politiskt fortroende undersdkningsurvalet och befolkningen (procent)

Undersokningen Befolkningen diff
Mycket/ganska stort 68 56 +12
Ganska/mycket litet 32 44 -12
Summa procent 100 100
Antal personer 713 ~2640

226



SOU 2021:7

Tabell I1.7. Valresultat undersdkningsurvalet och befolkningen (procent)

Undersokningen Hela riket 2018 Sthims kn 2018
Resultat Resultat Skillnad Resultat Skillnad
Socialdemokraterna 20,7% 28,3% -7,6% 23,8% -3,1%
Moderaterna 11,3% 19,8% -8,6% 21,9% -10,6%
Sverigedemokraterna 6,6% 17,5% -11,0% 9,8% -3,2%
Vénsterpartiet 26,2% 8,0% 18,2% 13,1% 13,1%
Centerpartiet 5,9% 8,6% -2,7% 9,1% -3,2%
Kristdemokraterna 2,5% 6,3% -3,8% 4,9% -2,4%
Liberalerna 3,9% 5,5% -1,6% 7,9% -4,0%
Miljopartiet 10,4% 4,4% 5,9% 7,7% 2,7%
Feministiskt Initativ 2,5% 0,5% 2,0% 0,7% 1,8%
Ovriga 10,1% 1,1% 9,0% 1,2% 8,9%
100,0% 100,0% 100,1%
Blanka 5,3% 0,8% 4,5% 0,5% 4,8%
Ogiltiga 0,6% 0,1% 0,5% 0,0% 0,6%
Totalt antal roster 811 6535271 614860
Tabell I1.8. Juridiskt kon predicerar treatmentgrupp
ANOVA
Treatment
Sum of Squares Df Mean Square F Sig.
Between Groups ,730 1 ,730 1,117 ,291
Within Groups 519,486 795 ,653
520,216 796
Tabell I1.9. Utbildningsniva predicerar treatmentgrupp
ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
4,174 4 1,044 1,622 167
455,467 708 ,643
459,641 712
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Tabell I1.10. Alder (fyra kategorier) predicerar treatmentgrupp

SOU 2021:7

ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 1,359 3 453 ,691 ,558
Within Groups 518,137 790 ,656
- e >
Tabell II1.11. Fodelseland (fyra kategorier) predicerar treatmentgrupp
ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
3217 3 1,072 1,667 173
455,467 708 ,643
458,684 711
Tabell 11.12. Politiskt intresse predicerar treatmentgrupp
ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups ,259 3 ,086 ,133 ,940
Within Groups 461,288 711 ,649
Total 461,547 714
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Tabell I1.13. Politiskt fortroende predicerar treatmentgrupp

Bilaga 3

ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig
Between Groups 1,123 3 ,374 ,578 ,630
Within Groups 459,370 709 ,648
- o "
Tabell 11.14. N6jdhet med demokratin predicerar treatmentgrupp
ANOVA
Treatment
Sum of Squares df Mean Square F Sig
Between Groups ,488 3 ,163 251 ,861
Within Groups 460,952 710 ,649
Total 461,440 713
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APPENDIX III: EXTRA FIGURER

Rosta hemligt
Deltagare utan hogskoleutbildning
100

Procent
U
o

0 -

Ja Nej Ingen uppfattning

B Qppna valsedlar
B Avskdarmade valsedlar

Integrerade valsedlar-rostningsstation

Figur IIL.1. Figuren visar andelen bland dem som saknar ndgon form av hégskoleutbildning som
svarade Ja, Nej respektive Ingen uppfattning pa Fragan

”Kande du att du kunde rosta hemligt nar du rostade nyss?”, Fraga 1 i enkéten. Totala antalet
svarande i gruppen: 211.

Rosta hemligt
Svarande med lagt
politikerfértroende
100
50 I
o M - -
Ja Nej Ingen

uppfattning
B Oppna valsedlar
B Avskdrmade valsedlar

Integrerade valsedlar-rostningsstation

Figur IIL.2. Figuren visar andelen som uppgav att de har ganska lagt eller mycket lagt
politikerfortroende som svarade Ja, Nej respektive Ingen uppfattning pa Fragan

"Kande du att du kunde rosta hemligt nar du rostade nyss?”, Fraga 1 i enkiten. Totala antalet
svarande i gruppen: 230.
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Fraga 3: Leta ritt pa valsedlar utifran
behandling

30
10
o ml

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
svart svart svarteller latt latt
latt

Procent

¥ Oppna valsedlar
B Avskdarmade valsedlar

¥ Integrerade valsedlar-rostningsstation

Figur II1.3. Svar pa fragan Hur svart var det att leta ratt pa valsedlarna for det parti du ville rosta

paide olika valen? Totala antalet svarande: 796.
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APPENDIX IV: FRAGEFORMULARET

1_251

Vi ar intresserade av din upplevelse av hur det var att résta hemligt utan att
andra manniskor kunde se hur durdéstar.

1. Kande du att du kunde résta hemligt nar du rostade nyss?
ua [Inei [ ingen uppfattning
2. Hurtycker du att vallokalen fungerade for att du skulle kunna résta hemligt?
[ mycket bra [J canskabra [Jvarken bra [Jcanskadaiigt [ Mycket daligt
eller daligt

3. Hur svart var det att leta rétt pa valsedlarna for det parti du ville rosta pa i de olika valen?

[Imycketsvart [ ]canskasvart [ varken svart [ canska tatt [ Mycket tatt
eller latt
4. lvilken utstrackning kunde du vélia valsedlar utan att andra kunde se vad du valde?
1 mycket stor [ ganska stor i varken stor eler [ 1iten [ mycket iiten
s pendypcin )

5. Om du jamfér med férra riksdagsvalet (2018), hur tycker du att det gick att rosta hemligt nu jamfért med da?
[Imycket battre [ Nagot batire || Som forut [ Nagotsamre || Mycketsémre || Ei rstberattigad

6. Hur skulle vallokalen kunna férbattras?

7. Om du tanker pa hur det var att résta hér idag, hur néra kom du kénslan av att résta i et riktigt riksdagsval?

D Mycket nara D Ganska nara EJ Varken nara eller langt ifran D Ganska langt ifran D Mycket langt ifran

8. Ar du kvinna eller man? (juridiskt kon)

[ kvinna [Iman

9. Vilket ar ar du fodd? Skriv dittfodelsear
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10. Vilken skolutbildning har du?

[ 1Ej tuligjort grundskola eller motsvarande [ Examen fran gymnasium eller motsvarande
[ Grundskola eller motsvarande [ studi fran
[ ] Examen fran jum eller O fran ildning

11. Var &r du fodd? | Sverige eller i nagot annat land?
["IFodd i sverige [ ] FoddiannatlandiNorden | | Fodd iannatlandiEuropa || Fodd i annat land utanfor

Europa
12. Hur intresserad &r du i allménhet av politik?

[“IMycketintresserad || Ganska intresserad || Inte sérskilt intresserad [ inte alls intresserad
13. Allmant sett, hur stort fértroende har du fér svenska politiker?

[T mycket stort [ canska [ canska [ mycket itet fértroende
14. Allmant sett, hur ndjd &r du med det satt pa vilket demokratin fungerar i Sverige:

[ IMycket nsjd ["] canska nsjd [T inte sarskitt nsjc [T inte alls najd

15. Egna kommentarer kring undersékningen

1_251
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APPENDIX V: BERAKNINGAR AV GENOMSTROMNINGSKAPACITET

Antag att den genomsnittliga tiden det tar att vélja valsedlar bakom avskdrmningen kan
betecknas med V" och den genomsnittliga tiden det tar att gora i ordning valsedlarna
bakom valskdrmen med R; tidsenheten kan for enkelhetens skull antas vara sekunder.
L4t oss dven till en borjan anta, vilket vara tidméatningsresultat ocksé bekriftar, att R >
V, dvs. det tar i genomsnitt lingre tid for en véljare att géra i ordning sina valsedlar &n
att plocka at sig dem. Om vi till en borjan utgar frén utformning 2 med endast en
valsedelsavskdrmning och en valskirm kan d& en ny viljare g& in bakom
valsedelsavskidrmningen for varje V tidsenheter; detta definierar inflodet 1 systemet,
vilket for den n:te vidljaren kan skrivas (n—1)V (dér n=1 for den forsta véljaren, n=2 for
den andre osv). Den forsta viljaren kommer da att kunna lamna valskdrmen, efter att
dven ha gjort i ordning sina sedlar, efter /' + R tidsenheter, den andra efter V' + 2R
(eftersom denna véljare, givet att R > V, maste vénta pa att den forsta véljaren blir fardig
bakom valskdrmen), den tredje efter /' + 3R tidsenheter, osv; detta definierar utflédet ur

systemet, vilket kan skrivas V' + nR.

Mer generellt kan den genomsnittliga flédestiden T da skrivas:

V +nR
T =
n

Grénsvérdet for 7 ndr n gar mot oédndligheten blir:

V +nR V nR
lim =lim(—+—)=0+R=R

n-oo n n-o \n n

Med utformning 2 och endast en valsedelsavskdrmning och en valskdrm blir den
maximala genomstromningskapaciteten ddrmed G = 1/R, en viljare per R tidsenheter —
eller, om véra ungefdrliga virden fran tidmétningen ovan haller, 1 véljare var 69:e

sekund.
Vad hénder dé om vi, fortfarande med utformning 2 och R > V, ldgger till en valskdrm

sd att det blir totalt #va? For den forsta véljaren kommer det da fortfarande att ta V' + R

tidsenheter att passera systemet, for den andra 2V + R (eftersom, &ven om R > V, ingen
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véntetid nu uppstar mellan valsedelsavskdrmningen och den nu lediga, andra
valskdrmen), for den tredje 37 + R osv. (vi antar hér att R < 2V). Inflodet &r alltsa
detsamma som tidigare, men utflodet kan istéllet skrivas nV + R. Gransvirdet for T nér n
gar mot odndligheten blir da istillet:

. nV+R
lim =

n—oo n

V+0=V

Med andra ord: utformning 2, med endast en valsedelsavskdrmning men tvd valskdrmar,
ger den maximala genomstromningskapaciteten G = 1/V, eller 1 véljare var 44:e sekund,

givet var tidmitning.*

Om vi istdllet tillater fvd valsedelsavskdrmningar med fyra valskdrmar kommer det att ta
V + R tidsenheter for bade den forsta och andra véljaren att passera systemet, 2V + R for

den tredje och fjarde, 3V + R for den femte och sjétte, osv, eller i forlangningen:

- nV+R V
lim =_

n-o n 2

+0= 4
)
Nu halveras alltsa flodestiden till 7= }/2. P4 motsvarande sitt dubbleras den maximala

genomstromningskapaciteten G = 2/V, som utifran vérdet fran var tidméitning nu skulle

bli 1 véljare var 22:a sekund.

Vad kan da sdgas om den maximala genomstromningskapaciteten under utformning 3?
Med endast en valsedelsavskdrmning, vilket d& per definition dven innebér en valskdrm,
kan en ny véljare g4 in bakom valsedelsavskdrmningen forst efter varje V' + R
tidsenheter, eftersom varje viljare nu maste vénta pa att den foregdende véljaren bade
valt sina sedlar och gjort i ordningen dem. Inflodet kan alltsa skrivas (n—1)(V+R) och
utflédet n(V + R). Detta giller oavsett storleksrelationen mellan 7 och R. Grénsvirdet
for T nér n gar mot odndligheten blir nu alltsa:

. n(v+R)
lim ———=
n

n—oo

=V+R

P& motsvarande sitt blir G = 1/(V + R), eller 1 viljare var 113:e sekund, givet vér

tidmétning. Med tvd valsedelsavskdrmningar dubbleras si klart denna maximala

* Med ett valsedelsstill blir G = 1/V om V > R, vilket innebir att ingen vintetid vid valsedelsstillet uppstar
ens med en valskdrm; da giller alltsa samma berikningar som i fallet dir R >V med tva valskérmar.
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genomstromningskapacitet till G = 2/(V + R), eller 1 véljare var 56,5:e sekund, osv.

Om vi betecknar antalet valsedelsavskdrmningar med B och antar att antalet valskdrmar
ar dubbelt sd stort som antalet valsedelsavskdrmningar under utformning 2, kan
formlerna f6r den maximala genomstrémningskapaciteten under de tvd utformningarna

skrivas:

Gutformning 2 =

w <@

Gutformning 3= V+R

+

Med lika manga valsedelsavskdrmningar har utformning 2 med andra ord en hogre
genomstromningskapacitet d4n utformning 3. Men hur manga valsedelsavskdrmningar
krévs for att de tva utformningarna ska ha ungefir likvirdig genomstromning? Svaret pa
det beror givetvis pd virdet pd ¥ och R. I figur V.1 nedan har vi ridknat fram G
(maximal genomstromningskapacitet) for olika vdrden pa B (antalet
valsedelsavskdrmningar) och ¥ (den genomsnittliga tiden viljaren tillbringar bakom
valsedelsavskdrmningen). De heldragna linjerna anger vérdet pd G for utformning 2
med en (B = 1) respektive tva (B = 2) valsedelsavskdrmningar och dubbelt s ménga
valskdrmar, de streckade for utformning 3 med en (B = 1), tva (B = 2) respektive tre
(B = 3) valsedelsavskidrmningar, under antagandet att R = 113 — 44 = 69 (i enlighet

med vér tidmétning).

Flera observationer kan goras utifran denna graf. For det forsta visar den, precis
som formlerna ovan angav, att vid ett givet antal valsedelsavskdrmningar ligger
kurvan f6r utformning 2 alltid 6ver den for utformning 3, oavsett tiden det tar for
viljaren bakom valsedelsavskdrmningen. Men, for det andra, med tva
valsedelsavskdrmningar ligger kurvan for utformning 3 6ver den for utformning 2
med endast en avskdrmning om V' > R, alltsd i den delen av grafen som ligger till

hoger om den lodréta linjen vid V' = 69.
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Figur V.1. Berdkningar av G (maximal genomstromningskapacitet) for olika viarden pa B (antalet
valsedelsavskarmningar) och V (den genomsnittliga tiden véljaren tillbringar bakom
valsedelsavskarmningen) under utformning 2 (med dubbelt sd manga valskirmar som
valsedelsavskarmningar) respektive 3 (vilken ju per definition har lika ménga skdrmar som
avskdrmningar). For utformning 3 har R satts till det genomsnittligt uppmaétta vardet 113 - 44 = 69
(se medelvardet for "ALLA” i tabell 2 och 3 nedan). De lodrédta heldragna linjerna markerar de
brytpunkter vid vilka G fér utformning 3 med B = 2 respektive B = 3 ar lika med G for utformning 2
med B = 1. Den lodréta streckade linjen anger V = 44, dvs. den genomsnittligt uppmaétta tiden

valjaren tillbringar bakom valsedelsavskiarmningen enligt var tidméatning.

P& motsvarande sétt kan en hogre genomstromning med utformning 3 uppnés med
tre valsedelsavskdrmningar, dterigen jamfort med utformning 2 och en avskdrmning,
ndr V> R/2, alltsd i den del av grafen som ligger till hoger om den lodréta linjen

dragen vid V' =34,5.

Givet att det uppmétta genomsnittliga vérdet for V' = 44 ar korrekt, vilket i grafen
ritats in som en streckad lodrét linje, krdvs det alltsd en tredubbling av antalet
valsedelsavskidrmningar for att utformning 3 ska uppna en hogre genomstromning 4n
utformning 2. Men d4 har inte (a) andelen véljare som dven gor i ordning sina roster
bakom valsedelsavskdrmningen under utformning 2, samt (b) tiden det tar for en
genomsnittlig véljare att personrdsta, ridknats in. For inga av dessa storheter har vi

nagra observerade virden fran experimentet att utgd ifran. Resonemanget far alltsa
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hir 6verga till hypotetiska virden under rimliga antaganden.

Léat oss borja med (a). Effekten av att vissa viljare dven rostar bakom
avskdrmningen for valsedlarna &r att V' for dessa véljare blir /' + R. Vi kan enkelt
rakna ut hur stor andel véljare detta méste réra sig om, betecknad som p, for att V1
genomsnitt under utformning 2 ska bli lika med R, alltsa brytpunkten vid vilken tva
valsedelsavskdrmningar under utformning 3 ger samma genomstrdmning som en
under utformning 2: '+ pR = R. Om vi 16ser denna ekvation for p erhélls p = (R —
V)/R = (69 — 44)/69 = 25/69 = 36 %. Om lite drygt en tredjedel av alla viljare (eller
fler) under utformning 2 dven rostar bakom valsedelsavskdrmningen sa krivs det
med andra ord endast en fordubbling av antalet valsedelsavskdrmningar for att
utformning 3 ska ge en stdrre genomstromning dn utformning 2. 36 % 4r dock en

ganska hog andel.

Effekten av (b), slutligen, blir att ytterligare forskjuta detta virde uppat. Om det
riktiga R dr underskattat pad grund av att det tar langre for véljaren bakom valbaset
nidr denne dven ska personrOsta, vilket inte verkar orimligt, blir effekten att
brytpunkterna i figur V.1 forskjuts till hoger. Lat sdga att 25 % av viljarna
personrostar, vilket dr ungefar vad som dr brukligt i ett riksdagsval, och att det for
en personrdstande véljare tar dubbelt sa lang tid att rosta som for ovriga viljare. Da
blir den nya genomsnittliga R = 0,75*%69 + 0,25*%69*2 = 86,25. Andelen p viljare
som d& maste rosta bakom avskdrmningen under utformning 2 for att endast en
fordubbling av  valsedelsavskdrmningarna ska ge utformning 3  hogre
genomstromning dn utformning 2 blir da p = (86,25 — 44)/86,25 = 42,25/86,25 =
49 %.

Det verkar med andra ord rimligt att, &ven sedan hinsyn tagits till (a) och (b), sluta
sig till att det kridvs en tredubbling av antalet valsedelsavskdrmningar for att
utformning 3 ska uppnd en hogre maximal genomstromningskapacitet &n
utformning 2. Denna slutsats kan dven formuleras pa ett annat sitt: om utformning 2
forses med minst tvd valsedelsavskdrmningar (och fyra valskdrmar) har man
sannolikt tagit hojd for alla dessa eventualiteter. Man kommer pé sé sétt uppna en
hogre genomstromningskapacitet 4n utformning 3 utrustad med tre

valsedelsavskdrmningar.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga forutsittningar for
utkontraktering. I.

—_

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird

och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.
6. God och nira vird. Ritt stdd till
psykisk hilsa. S.
7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.
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Systematisk forteckning

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga forutsittningar for
utkontraktering. [1]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Utbildningsdepartementet
Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]
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